
сводI-Iый отчвт
о проведении оценки регулирующего воздействия

правового акта:
начало: 2В августа 2О26;
окончание: 25 сентября 202б гrlда

0бцая и мация
1.1 ИcпoлнительньlЙopГaнКypсксlйoблaсти(лaле

министерство гра/{остроительной политики" имуrr{ественных и земельных
отношений Курсtсой облас,ги

|.2. Uведения оО исполнительных органах Курской облаrсти соисполнитеJlях:
отсутствуют

1 .3. Вид и наименование проекта НПА:
проект постановления Правительства Курской области (о внесении
изменений в Порядок и усл()вия размещения объектов на землях или
земельных yLIacTKaX, находящI]хся в государственноЙ или муниципальной
собственности, без предостав.пения земельных учаOтков и установления
сервитутов>

L4, Краткое описание проблеIиы) на решение
предлагаемый опособ регулирсlвания :

которой направлен

1. Наличие административн,]го барьера для IIринятия решения об
исllользоВании земелЬ И земельных yLIacTI(oB, находящихся в
государственной или муниципальной собствеI-IFIости, без предоставления
земельных участков И устанl)вления сер]зи.гутов. с целью размещения
линий связи, линейно-кабельг_ых соору)кений свrtзи и иных соору>rсений
связи) для размещеFIия которых не требуется разрешения на строительство.
риск негативного влияния от излучения, создаваемого базовыми
станциями подви}кной радиотепефонной связи.
2, НевозмохсностЬ размеще}Iия на землях и земельных учаOтках,
находящихся в государствеь_ной или муниципальной собственности,
объектов, перечень которых утвер)I(деFI постановлеI]ием Правительства РФ
оТ 0з.|2.2014 лЪ 1300 (оС утверждении перечня видов объектов,
размещение которыХ Mo)IteT ,)сУЩествляIься на землях или земельных
участках, FIаходящихся в государственной или муниципальной
собственности, без предоставления земельных участков и установления
сервитутов).
3. Отсутствие l]OItyNleн"гa, на основании которого осуществляется
организация работ,ы аТ:ГРаКЦИ|)нов в парках и скверах город Курска на
землях или земельных участках, находящихся в государственной или
муниципальной собственности.

1,5. Основание для разработки проекта акта:
1) статья 5 Федерального заF:она от 05.04.2О21 N9 79-ФЗ (О внесении
изменений в отдельные законоJательные акты Российской Федерации);
2) пункт 1 статьи 65 Земельногэ кодекса Российской Федерации;
3) ПОСТаНОВЛенИе Главного государственFlого санитарного врача РФ от
09.06.2003 ЛЪ 135 (о введэFIии в действие Санитарных правил и
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нормативов - СанПиН 2,1rB.l2.Z.4.1 З83-03>;
4) письмо N4инистерство цифрового развития, связи и массовых
коммуникаций Российской Федерации от I 6,09,2024 Ns ]ИlП-П |2-З0 44З | ;

5) письмо Министерство цифрового развития, связи и массовых
коммуникаций Российской Федерации от 03,I2,2024 N9 ДУ-П12-3З5266;
б) Апелляционное определение Сулебr-rой коллегии по административI{ым
делам Верховного суда Российской Федерации от 28,02.201В J\"9 2-АПГ18-
1;

1) инициатива Администрации г. Курска, связанная с результатами
межведомственного совещания органов исполнительной власти и органов
местного самоуправления по вопросу порядка организации работы
аттракционов в парках и скверах города ItypcKa

1.6. ItpaTKoe описание целей предJI aI,aeMoI,o р егул ир ован ия :

В целях решения проблем предлагается:
1. Устранение административных барьеров для принятия решения об
использовании земель и земельных участков, FIаходящихся в
государственной или муниципальной собственности, без предоставления
земельных участков и установления сервитутов, с целью размещ9ния
линий связи, линейно-кабельных сооружений овязи и иных сооруlкений
связи, для размещения которых не требуется разрешения на строительство.
Исключить негативное влияния от излучения, создаваемого базовыми
станциями подвижной радиотелефонной связи,
2. Установление платы за использование земель или земельных участках,
находящихся в государственной или муниципаJlьной собственности, для
размещения объектов, пepeLIeHb которых утвер>ttден постановлением
Правительства РФ от 0З.I2.20I4 N9 1З00, имеющих коммерческую
направленность, в размере арендной платы,
3. Определение документа, на оснOвании котороt,о осуществляется
размещение аттракцио[Iов в парках и скверах города Курска,

|.7 , Краткое описание предлагаемого способа регулиров ания
Принятие проекта постановления Правительства Курской области <О

внесении изменений в Порядок и условия размещения объектов на землях
или земельных участках, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, без предоставления земельных участков и

установления сервитутов) :

1. Исключить избыточные требования к условиям выдачи разрешения на
использование земель или земельных участках для размещения
сооружения связи" а также риск негативного влияния от излучения,
создаваемого базовыми станциями подвижной ралиотелефонной связи,
2. Установить плату за использование зеN4ель или земельных участках,
находящихся в государственной или муниципальной собственности, без
предоставJIения земеJIьных участков и установjIения сервитутов, для

размещения объектов, имеющих коммерческую направленность.
З. Определить документ, но основании которого осуществляется

размещеFIие аттракционов ts гIарках и скверах города ItypcKa (схема

размещения объекта, утвержденная органом местного самоуправления по
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месту его размещения).
1.8, Контактная информация исполнителя р азработчика :

Ф,И.О. : Воронина Наталия Станиславовна
Щоллсность: начальник управлеFIия l1o предоставлению земельных
участItов г. Курска Министерства градостроительной политики,
имущественных и земельных отношений Курской области
Тел.: тел.: 400-424 (доб 2024)
Адрес электронной почты: voronirra(lz)ilTrkursk.ru

1,9. Ацализ регулируемых проектом НПА отношений, обуславливающих
еоб нпнеоOходимость проведения оценки регулирующего воздействия проекта НIIА

1.9.1. Содерясание проекта FIПА: 1,,9,2. ОцегIка наличия в
проекте НПА
пололtений,

регулирующих
отношения в указанной
области (сфере) (лаlr-rе,г)

Проект НПА в сфере предпринимательской и иной
экономической деятельности, содержащий
обязательные требования да

Проект НПА, регулирующий отношения в области
организации и осуществления государственного
контроля (надзора)

нет

Проект НГIА, регулирующий отношения в области
привлечения к административной ответственности

нет

Проект НПА, регулирующиli отношения в области
предоставления лицензий и иных разрешений

да

Проект НПА, регулирующий отношения в области
аккредитации, оценки соответствия продукции, иных
форм оценки и экспертизы

нет

Проект НПА, регулирующий отношения в области
предоставления субъектам предпринимательской и
инвестиционной деятельности субси дий из бюд>tсета

Курской области, иных мер поддер)tки

нет

Проект НПА, устанавливающий новые или
изменяющие ранее
обязанности и
предпринимательской
деятельности

предусмотренные НПА
запреты для субъектов

и инвестиционной
да

Проект IJпА. затрагивающий вопросы
осуществления предпринимательской и

нет
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инвестиционной деятельностI4 и наIIравлеI-{ный на
повышение устойчивого развитиrI экономики
Курской области с учетом в}Iешних факторов. в том
числе связанных с неблагоприятt-tой
эпидемиологичесttой ситуацией в регионе и в
Российской Федерации в целом, и (или) внешнего
санкционного давления

Проект НПА, регулирующий отношения
применения мер ответственности за
законодательства Курской области в
сферах

в области
наруrпения

указанных
нет

ень л ющего ствия п кта акта
2.| Степень регулирующего

воздействия проекта акта:
высокая

2.2, Обоснование отнесения проекта акта

регулирующего воздействия :

к определенной степени

проект нормативного правового акта содеряtит положения,
устанавливающие новые обязаннооти для субъектов предпринимательской
и иной экономической деятельности,
установление платы за использование земель иJIи земельных участках,
находящихся в государственной или муниципальной собственности, для
размещения объектов, имеюп{их коммерческую направленность,
определяется по формуле, установленной проектом постановления.

2. Степ воздей

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ
регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с

наличием рассматI]иваемой пробltемы
3,1 Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ

регулирования, условий и факторов ее суtцествования:
1, Невозмоrкност,ь размещения на землях или земельных участках,
находящихся в государственной или муниципальной собственности,
сооружений связи. Риск негативного влияния от излучения, создаваемого
базовыми станциями подвижной радиоте;tефонной связи,
2. Нарушение принципа платности испоJlьзование земли в РФ,
Из-за отсутствия регионального I-illA, устанавливающего платность за
использование земель или з9мельных участках, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, для размещения
объектов, имеющих коммерLIескую направленность, у субъектов

предпринимательства имеется способ реализовать право на использование
публичной земли на безвозмездной ocEIoBe, что нарушает принцип
платности за использоваFiие земеJIь, установленный земельным
законодательством и дискриминируеl, права субъектов
IlредприниматеJlьства, которые ttриобреJlи земельные участки в аренду. В
настоящее время действуют 41 разрешение на использование публичных
земель и земельных участков, расположенных на территории г, Курска,
для размещения объектов коммерческого назнаLIения.
З, Наличие правовых пробелов в части отсутствия документа, на



основаI-1ии которого осуществляется размещение аттракционов в парках и
скверах города Курска, приводит к нерациональному реtшению вопроса по

размещению аттракционов в парках и скверах горOда Курска.
aл Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:

1. Необоснованно избыточные требования к условиям выдачи разрешения
на использование земель или земельных участках для размещения
соорулсений связи, а таюке риск негативного влияния от излучения,
создаваемого базовыми станциями подви}кFIой радиотелефонной связи.
2. Выпадающие доходы консолидированного бюд>tсета в виде
неДоПолУченной платы за использование земель или земельFIых участках)
на которых размещаются объекты коммерческой направленности.
З, Правовая неопределенность I1ри принятии Администрацией города
Курска решений о размещении ат-гракционов в парках и скверах города
ItypcKa,

3.3, Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах,
направленных на ее решение, а также затрачеFIных ресурсах и
достигнутых результатах решения проблемы:
1. Проблема наJIиLIия административного барьера для принятия решеFIия
об использовании земель и земеJIьных )/LIacTKoB, Ilаходящихся в
государственной или муниципальной собственности, без предоставления
земельных участItов и установления сервитутов, с цеJIью размещения
лилтий связи, лl,tнейно-кабельных сооружений связи и иных сооружений
связи, для размещениrI которых не требуется разрешения на
строительство, и риска негативного влияния от изJIучения, создаваемого
базовыми станциями подвилtной радиотелефонной связи, выявJIена в

результате правоприменения установленных требований, а TaIoKe в связи с
правовой позиции, излолсенной N4инцифры России в письмах от
|6.09.2024 j\Ъ МШ-П|2-З044З1 и от 0З.12,2024 N9 ДУ-П12-ЗЗ5266,
2, Проблема невозмоя(ности размещения н,а землях и земельных участках,
находящихся в гооударственной или муниципальной собственности,
объектов, перечень которых утверIIдеFI гIостаFIовJIением Правительства
РФ от 03,12.2014 М 1300 <Об утверх(дении перечня видов объектов,

размещение которых може1, осуществляться на землях или земельных

участках, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, без предоставления земельных участков и установления
сервитутов) ранее не выявлялась, поскольку понятие ((плата за
использование земель и земеJlьных находящихся в государственной или
муниципальной собственt+ости) в LIасти, касающейся правового

регулирования постановления Администрации Курской области от
20.08.2015 М 544-ла, отсутствовало на федеральном уровне.
3. Проблема отсутствия документа, на основании которого
осуществляется организация работы аттракционов в парках и скверах
город Курска на землях или земельных учаотках, находящихся в

государственной или муниципальной собственности. возникла ввиду
необходимости рационального использовzlния указанных парков и
скверов.
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з.4. Описание условий, при которых проблема
вмешательства со стороны r,осударства:
вмешательства со сторOны госуларства ile

может быть решена в целом без

реLпение гrроблем в целом без
пр едс],tlвляется воз м ожныN,I

3.5. Исто.tники данных:
Справочно-гIравовые системы <Гарант>, <Консультант Плюс>, поисковые
системы информационно-телекоммуникационной сети <Интернет>

з,6, Иная информация о проблеме: отсутствует.
А. Анализ мея(регионального опыта в соответству}ощих сферах деятельности

4.| Межрегиональный опыт в соответствующих сферах деятельности:
В большинстве регионов Ifеrrтрального (lедерального округа РФ, в том
LIисле I iентрально-Черноземного экономического района данные
проблемы решаются аналогичным образом :

- постановление Администрации СмоленскоЙ области от 2В.05,2015 Jф302
(с изменениями) <Об утверждении Пололсенtr;t о llорядке и условиях
раЗМещения объектов FIа землях или земельных участках, находящихся в
ГосУДарственноЙ иJIи муниципальноЙ собственности, без предоставления
земельных участков и установления сервитутов, публи.tFIого сервитута);
постановление АдмилIистрации Смоленской области от 20.07,2022 N9 500
<Об утверждении Правил определения размера платы за использование
земельных участков, находящихся в государственной собственности
Смоленской области, без предоставления земельных yLIacTKoB и

установления сервитутов, публичного сервитута дJ]я размещения
объектов, виды которых установлены постаFIовJIением IIравительства
Российской сDедерации от 0З.12,2014 Ns 1З00 "об утвер)l(дении перечня
видов объеttтов, размещение которых мо}кет осуществляться на землях
или земельных участках, находящихся в государственной или
муниципальной собственlлости, без предоставления земельных участков и

установления сервитутов", а таюке порядка расчета, условий и ароков ее
внесеFIия));
- постановл9ние Правительотва Белгородской области от 1б,11,2015
Ns 408-пп <Об утверждении порядка и условий размещенияна территории
Белгородской области объектов, которые могут быть размещены на
землях или земельных участках, находящихся в государственной или
муниципальной собственности? без предоставления земельных участков и

установления серви,гута) ;

- приказ !,епартамента 14муществеiILtых и земельных отношений
Вороне>ttсttой облас,Iи от 02,07.2015 N9 1111 кОб утверх(дении Положения
о порядке и условиях размещения объектов на землях или земельных
участках, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, без гrредоставления земельных yLIacTKoB и установления
сервитутов)).

4.2, Источники данных: Интернет - версия системы Гарант, Itонсультант
5. I_{ели предлагаемого регулирования и их соответствие принципам правового

регулирования, программным документам Президента Российокой
Федерации, Правительства Российской Федерации, Губ ернатора Курской

области и Администрации Курской области
6.



5.1 I_{ели предлагаемого

регулирования:

5,2, Установлtенные сроки
дооти}кения целей
предлагаемого регулирования :

Щель N 1

Устранение
барьеров для принятия решения об
использовании земеJIь и земельных
участков, находящихся в
государственной или муниципальной
собственности, без предоставления
земельных участков и установлеI]ия
сервитутов, с целью размещения линий
связи, линейно-кабельtлых соорулtений
связи и иных соорулсений связи, для
размещения которых не требуется
разрешения на строительство,
исключить негативное влияния от
излучения, создаваемого базовыми

администра,гI{ вIlых

станциями
радиотелефонной связи,

подвихtной

Предлагаемый способ правового
регулирования позволит устранить
административный барьер при
получении разрешения на
использование земель или земельi]ых
участItов для размещения сооруяtений
связи, а таюке исключить риск
ногативное влияния от излучения,
создаваемого базовыми станциями
подвижной радиотелефонной связи.

С даты встуl]леrlия в силу HI]A

I_{ель М 2

Установить плату за использование
земель или земельных участках,
находящихся в государственной или
муниципальной собствегtности, без
предоставления земельных участков
установления сервитутов, для
размещения объектов, име}ощих
коммерческую направленность.

Предлагаемый способ правового
р9гулирования обеспочит равный
правовой статус лиц, которые
используют земельные уLIастки,

С даты вступления в силу НПА

7
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находящиеся в государственной или
муниципальной собственности, для
коммерческих целей, а TatoKe повлечет
увеличение доходов бюдiкета.

I]ель JФ 3
Определить документ, на основании
Itоторого осуществляется размещение
аттракционов в парках и скверах горола
Курска (схема размещения объекта,
утвер)Iценная органом местного
самоуправления по месту его
размещения).

Предлагаемый способ правового
регулирования позволит рационально
принимать решение о размещении
аттракционов в парках и скверах города
Курска.

С даты в0тупления в силу НПА

5.з. обоснование соответствI4я цел ей предл а гаем ого per.yJl ироваЁIия
принципам правового регулироваIIия, в тоN4 числе целям
государствеЕIных программ Курской области :

предлагаемое регулирование не относится к государственным
программам К)zрской области

5.4. Иная информация о целях предлагаемого регулировtlн14я:
отсутствует

]. описание предлагаемого регулированиrI и иных возможных способов
шения проолемы

6,1. описанио предлагаемого способа решения проблемы и преодоления
связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта постаI]овления Правительства Курской области <О
ВНеСенИИ ИЗмененLIй в Порядо1( и условия размеrцения объектов на землях
или земельных yLIacTKax, находящихся в государственной или
МУНИЦИПальноЙ собственности, без предоставления земельных участков и
установления сервитутов) в предлагаемой редакции необходимо для:

исключения нормы о необходимости прилагать к заявлению о выдаче
разрешения на использование земель или земельных участках для
размещения сооружения связи, копию санитарно-эпидемиологического
заключения на размещенl4е и эксIlJlуа,гацию передающего
радиотехнического объектtl, коl,орое выдае,Iся уже по результатам
санитарно-эпидемиологичесttой экспертизы и контрольных измерений
интенсивности электромагнитного поля передающего радиотехнического
объекта после его размещения;

правового регулирования установления платности за использование
земель или земельных участках, находящихся в государственной или
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муниципальной собственности. без предоставления земельных участItов и
установления сервитутов, для размещения объектов, имеющих
коммерческую направленность;

установления документа, на оеновании которого будет принято
решение о размеЩении аттракционов в парках и скверах города Курска.

!анные нормополоя(ения позволят устранить Iоридические коллизии.
при этом, негативные эффекты проектом не Предусматриваются.

6,2, описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким
образом каждым из способов могла бы быть решена проблема;
1) непринятие постановления Правительства Курской области (о
ВНеСеНИИ ИЗМенений в Порядок и условия размешения объектов на землях
илИ земеJlьных участках, FIаходящрIхся в госуДарственной или
муниципальноЙ собственност,]4, без гtредсlставJIения земельных участков и

установления сервитутов). Сохранение дейс,гвующей редакции Порядка.
2) ПринятИе постановления Правительства Курской области кО внесении
изменений в Порядок и условия размещения объектов на землях или
земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной
СОбСТВенности, без предоставления :]емельных участков и установления
серВитутов) с изменениями в LIасти исключения избыточных требований к

УсЛоВИям выдачи разрешения на использование земеJ7ь или земельных
участках для размещения сооружения связи, а также риск негативного
влияния от излучения, создаваемого базовыми станциями подвижной
радиотелефонной связи.

6.з обоснование выбора предлагаемого сгtособа решениrI проблемы:
Вариант l.
ПришI,rие проекта lIостановления ПравитеJlьства Курской области <О

Внесении изменений в 11орядок и условия размещения объектов на землях
или земельнь,tх yLIacTKaX, находящихся в государственной или
МуниципальноЙ собственности, без предоставления земельных участков и

установления сервитутов> в предлагаемой редакции.
Санитарно-эпидемиологическое закJIючение на проект размещения

базовой станции сотовой связи является разрешающим документом для
MoHTarKa радиопередающего оборулования, после чего в соответствии с
пунктом З .20 СанПиН 2.| .8l2.2,4. 1 З 83 -0З проводятся измерения
фактической интенсивности ЭМП в зоне влияния базовой станции,
которые должны подтвердить ее безопаонсlсть для среды обитания и
здоровья человека.

В связи с чем, подготовка проектной документации с ,jкспертным

заклюLIением для rIоJIуLIения санитарно-эгlидемиоJlогического заключения,
а такя(е проведение контрольных измерений уровней ЭМП
осуществляется посJIе размещения объекта на землях или земельных
участках.

Однако, Порядком и условиями размещения объектов на землях или
земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, без предоставлеIlия земельных уLIас,гков и установJIения
сервитутов, утвержденными llостановJIением Администрации Курской
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области от 20.0в,2015 N9 544-па, предусмоl.рено прелосrай.п^
санитарно-эпидемиологического закJIючеFIия к заявлению, которое
подается заинтересованным лицом в упоjIlltlмоченный орган для
ПоЛУЧеНИЯ раЗрешеНИЯ На ИсПоЛЬЗоВаНИе ЗеМеЛЬ И ЗеМеЛЬНыХ YLIaCTKOB,
находящихся в государственной иJIи муниципальной собственности, без
предоставления земельных участков и установления сервитутов.

В связи с отсутствием правового регулирования данFIого вопроса
возникают сложности в размещении сооружений связи) что нарушает
права заинтересованных лиLI, установленные действующим
законодательством.

Объекты, !1меющие коммерrIескуЮ направJIеНность, для размещения
которых не требуется разрешение на строительство, и приносящие
хозяйствующим субъектам прибыль, размещаются на государственных
землях бесплатно. Очевидны потери бюджета, а -гаюке нарушение
принципа платности за использование земель в РФ.

Отсутствие документа, явJIяющегося основанием для размещения
аттракционов в IIарках и скверах города i(ypcrca, не позволяет должным
образом решать вопросы местного значения в части организации досуга
населения.

Единственным способом решения проблем является внесение
изменений в Порядок и условия размещения объектов на землях или
земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной
собственности, без предоставления земельных участков и установления
сервитутов, утвержденные постановлением Администрации Курской
области от 20.08.2015 ЛЬ 544-па, в части исключения нормы о
необходимости прилагать к заявлению о выдаче разрешения на
использование земель или земельных yl.iacTkax для размещения
СООРУжения связи, копию санитарно-эпидемиоJIогического заключения на
размещение и эксплуатацию передающего радиотехнического объекта,
КОТОрОе Выдается уже по результатам санитарно*эtIидемиологичеокой
ЭКСПерТиЗы и контрольных измерений интенсивности электромагнитного
поля передающего радиотехнического объекта после его размещения;
установление платности за использование земель или земельных участках,
нахоДящихся в государственной или муниципальной собственности, без
предоставления земельных участков и установления сервитутов, для
размещения объектов, имеющих коммерческую направленность;
определение, что документом, на основании Itоторого булет выдаваться
разрешение на использование земельного участка, является схема
размещения такого объекта,

Указанный вариант решения проблемы обеспечит эффективное
использование земель и земельных участков, находящихся в
государственной или муниl{ипальной собс,гвенности, при выдаче

разрешения на использование земель или земельного участка без
предоставления или установJlения сервитута, при размещении линий
связи, линейно-кабельных сооружений связи и иных сооружений связи,
для размещения которых не требуется разрешения на строительство, для

мещения объектов коммерLIеского назначения за пл что увеличит
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доходы бюджета от использования земли
коммерческих целях, а TaIOKe аттракционов
Курска.

Вариаrrт 2, Непринятие постаIIовления Прави,гельства Курской
области (О внесении измегIений в Порядок |4 условия размещения
объектов на земJIяХ илИ земеJIьныХ yLIacTKax, находящихся в
государственной или муниципальной собственнос,ти, без предоставления
земельных участ,ков и установления сервитутов). Сохранение
действующей редакции Порядка.

Последствияt: сохранение несоответствия регионального Порядка
федеральному законодательству, сохранение выявлеI]ных проблем
правового регулирования. Эr,о создает' высокие правовые риски и
провоцирует судебные споры. в том LIисJIе обхtалование самого акта
надзорными органами.

Вариант З. Принятие постановления Правительства Курской области
ко внесении изменений в Порядок И 1чgл9зия размещения объектов на
землях или земеJlьI-{ых yLIacTKaX. нахолящихся в государственной или
муниципальной собственности, без предiосl,аtsления земеJlьных yLIacTKoB и
установления сервиту],ов) с измененияN4и в LIасти исключения
избыточных требованиЙ к условиям выдаLIи разрешения на использование
земель или земельных участках для размещения сооружения связи) а
таюке риск негативного влияния от излучения, создаваемого базовыми
станциями подвижной радиотелефонной связи.

Последствия: частичное сохранение несоответствия регионального
порядка федеральному законодательству, сохранение выявленных
ПРОбЛеМ ПраВового регулирования. Это таклtе создает высокие правовые
РИСкИ И провоцирует судебные споры, в том числе обя<алование самого
акта надзорными органами.

земельных участков в
парках и скверах города

6.4, иная информация о предлагаемом способе решения проблемы:
отсутствует.

8. ОСновные группы субъектов гIре/f,прLlliимilтельской и инвестиционной
ДеЯТелЬНости, иные залIнтересованные лиLIа. вкJtючая исгIолнительные органы

государственной власти Курской области, интересы которых булут
затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества

таких с ктов

7,I Группа участников отношений 1,2, Оценка количества
участников отношений

Участники общественных отношений,
интересы которых будут затронуты

предлагаемым правовым
регулированиом, являются субъекты

малого и среднего предпринимательства,
осуществлrIюU]ие деятельность FIal

территории Курсrtой области
коммерчесtсой направленности.

Услуга имеет заявительный
характер. Вместе с тем, в
настоящее время на
территории города Курска
выдано 41 разрешение на
использование земlеJlь и
земельных участкоI] в

указанной сфере.
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7.З. |Источники данных: Справочно-правовые системы кГарант>,
кКонсу"пьтант Плкlс>. поисItовые системы информационно-
телекоммуникационной сети <<Интернет))

В, Новые функции, полномоtIия, обязанности и права исполнительных
органов государствегIной власти КурскоЙ области, органов местного
самоуправления или сведения об их изменении, атаюке порядок их

изttции

8.1. описание ноtsых или
изменения существующих

функций, полномо.Iий,
обязанностей или прав

В.2. Порядоlt
реализации

8.З. Оценка изменения
трудозатрат и (или)

потребностей в иных ресурсах

Наименование органа : Министерство градо строител ьной политики,
имущественных и земельных отношений Курской области, комитет по

управлению муниципаJIьIjым имуществом г,орода ltypcKa и другие органы
местного самоуправления Курской области

Установление размера
платы за использоваFIие
земель или земельных
участках, находящихся в

государственной или
муниципальной
собственности, без
предоставления земельных
участков и установления
сервитутов, для
размещения объектов,
имеющих коммерческую
направленность

расчет платы за
использование
земель или
земельLIых
yLIacTKaX с

помощью
информационны
х систем либо
иным
доступным
способом

Изменение трудозатрат и (или)
потребностей в иных ресурсах
не планируется (трулозатраты и
иные потребности
предусма,гриваются в пределах
штатной численности
уполномоченного органа и
утвержденной в установленном
порядке бюдrкетной сметы на
обеспечение их деятельности

В.4. Анализ влияния последствий реализации проекта НПА на экономическое
РаЗВИТие отраслеЙ экономики, состояние конкуренl{ии и социальноЙ сферы
Курской области и (или) муниципальных образований

8.5.1 |Описание последствий реализации проекта НПА на развитие отраслей
экономики, состояние конкуренции и социальной сферы Курской
области и (или) муниципальных образований:
В Апелляционном определении Сулебной коллегии по
административным делам ВС РФ от 2В.02,20IВ ЛЬ 2-АПГ18-1
Верховный Суд сформулировал чёткую правовую позицию, что в
соответствии с принципом платности использования земли (подп. ] п. I

ст. 1 ЗК РФ) размещение объектов, перечисленных в статье 39.33 ЗК
РФ, являясь одним из способов использования зем9ль, предполагаетоя
платным.
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Разрешение на размещение на государственных или муниципальных
землях соответствующего объекта и договор аренды з9мельного
участка им9ют схожую правовую природIу, поскольку оба связаны с
отношениями по использованию зем9ль, Следовательно, использование
земли на основание разрешениrI на размещение объекта без
предоставления земельного yLIacTKa не Mo}IteT иметь в вопросе платы
иное правоI]о9 регулирование, LIеN4 э.го ПРедусмотрено статьей 65 зк
РФ, в соответствии с которой одной из форм платы за использование
земли является арендная плата, Иноо ставило бы в неравное положение
участников данных правоотношений,
С yLIeToM данной позиции, а также в отношении иFlых
нормополоlttений, принятие проекта постановления не повлечет за
собоЙ негативных последствий на экономическое развитие отраслей
экономики, состояние конкуренции и социальной сферы Курской
области и (или) муниципальных образований,

8,5.2 источники данных:
Справо,lно-правовые системы <Гарант>, кКонсультант Плюi;>,
поисковые системы инфорп,rационно-телекоммуникационной сети
<Интернет>

9. Оценrtа соответствующих расходов (возмоясных поступлений)
консолидированного бюдлсета Itурской облас,ти

9.1, УстановлеI]ие
размера платы за
использование
земель или
земельных
yLIacTKaX,

находящихся в
государственной
или
муниципальной
собственности,
без
предоставления
земельных

участков и

установления
сервитутов, для
размещения
объектов,
имеющих
коммерческую
направленность

9.2.
Поступления
консолидированног
о бюджета Курской
области в связи с
установлением
платы:]а
использование
земель иJIи
земельных участках

9,3, Согласно
расчету размера
платы за
использование
земель или
земельных

участках,
находящихся в
государственно
й или
муниципальной
ссlбс,гвеt-tности,

расположеннь]х
в границах
города Курска
без
предоставления
земельных
участков и

установления
сервитутов, для
размеtцения

9,4.

Щополнительные
расходы
консолидированног
о бюдхtета Курской
области и местных
бюджетов не
предполагаются
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объектов,
име}оIцих
коммерLIескую
направленность,
по
действующим
разрешениям на
использование
земеJIьFIых
yLIacTKoB)

возможные
поступления в
бюджет
г, Курска мог11,1

составить -
24,З млн руб. в
год

9,5. Наименование органа: МIиниотерство градостроительной IIолитики,
имущественных и земельных отношений Курской области

9.5.1 . (NK) 9.5.2.
Единсlвременные

расходы не
предполагаются

9,5,3.
Периодические

расходы не
предполагаются

9.5.4. Возмолсные
поступления в
бюджет г. Курска за
6 лет со дня
вступления в силу
нормативFIого
правового акта:
145,8 млн руб,

9,6, Единовременные
расходы не
предполагаются.

9.1 . Периодические

расходы не
предполагаются.

9.8. итого возможньiе
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поступления за год
в бюджет города
ItypcKa:
24,З млн руб.

9,9, Недополучение
доходов в
консолидированный
бюджет Курской
области,
возникаюtцих
вследствие

установления
проектируемого
регулирования, не
предполагается

9.10. Иные сведения о расходах (возмотсных поступлениях)
консолидированного бюджета Курской области:

отсутствуют

9.1 1 Источники данных:
Справочно-правовые системы <Гарант>>, <Консультант
плюс>, поисковые системы информационно-
телекоммуникациоl-tной сети <Интернет)

10. I{овые обязанности или ограничения длrlсубъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение

содержания существующих обязанностей и ограничений, а таюке порядок
организации их исполнения: не п м ваются

10, 1. Группа участников
отношений <4>

10,2. описание новых или
изменения содержания

существующих
обязанностей и

ограничений <З>

10.З. Порядок
организации
исполнения

обязанностей и
ограничений

участниtси
общественных
отношений, интересы
которых будут
затронуты
предлагаемым
правовым
регулированием,
являются субъекты
малого и среднего
предпринимательства,

обязанность по внесению
платы за использование

земель и :]емельных
yLiacTKoB для размещения

объектов, имеющих
коммерческую

FIаправленность.

Формула определения
размеры платы за
исгIользование земель и
земельных участков для
размещения объеrtтов,
имеюtцих
коммерческую
I]аправленность, а
таюке порядок ее
внесения

устанавливаются
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осуществляющие
деятельность на
территории Курской
области коммерческой
направленности.
в настоящее время на
территории города
ItypcKa выдано 4\
разрешение на
использование земель и
земельных участков в

указанной сфере.

нормативным правовым
актом.

iТЧк)

l 1. Оценка расходов субъектов tlрелllринимательской и инвестиционной
деятельности, связанных с необходимостьIо соблюдения установленных

обязанностей или ограничений либо изменением содеря(ания таких
обязанностей и ограничений

11.1. Группа
участников
отношений <4>

I\,2, описание новых или
изменеFIия содержания
существующих обязанностей и
ограничений

1 1 .З. описание и оценка
видов расходов

участники
общеотвенных
отношений,
интересы
которых булут
затронуты
предлагаемым
правовым

регулированием,
являются
субъекты малого
и среднего
предпринимател
ьства)
осуществляющи
е деятельность
на территории
Курской области
ttоммерческой
направленности,
в настоящее
время на
территории

В случае получения
разрешения на использование
земель и земельных участков
для размещения объектов,
имеющрIх коммерческую
направленность, участники
общественных отношении
обязаны вносить llJll{l-y за их
использование

1. Информационные
издержки, связанные с
необходимостью
формирования плате}кного
поручения для внесения
плаf,ы за использование
публичных земель и
земельных участков, и
отправки его в банк,
Согласно формуле расчета
2, Альтернативные
издержки, связанные с
необходимость выполнения
обязательства по внесению
платы за использование
публичных земель и
земельных участков
3. Плата за использование
публичных земель и
земельных участков
(предварительно -
|9],]2 руб. за l кв,м.
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города Курска
выдано 4|

разрешение на
использование
земель чl

земельных

участков в

указанной
сфере.

(NK)

|L4, Источники данных:
Справочно-правовые системы кГарант>>, <<ItогiсультаIIт Плюс>,
поисковые системы информационно-теJIекоммуникационной сети
<Интернет>

11.5. Анализ влияния социально-эконоN{ических последствий реализации проекта
нПА на деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства

1 1.5.1 Описание социально-
экономических
последствий реализации
проекта НПА

||.5,2 Коли.tественная оценка

Единовременные Периодичоские

Информационные издержки <б>

Временные издерrttки на период
действия разрешения на
использование земель и земельных
участков

Предварительно:
5 862,96 руб. на l
субъекта;
240 381,36 руб. -
на 41 субъекта

Издерlttки, связанные с
приобретением

Предварительно:
20,|З руб, на 1

субъекта;
825,ЗЗ руб,- на 41
субъекта

Итого: 5 883,09 руб. на 1

субъекта;
24| 206,69 руб.*
на 4I субъекта

Альтернативные издерrкки <7>

Временные издержки на период
действия разрешения на
использование земель и земельных
участков

Прелварительно:
6 0В0,81 руб. на 1

субъекта за 1 кв,м.
публичных земель
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или земельных

участков;
241 404,41 руб, на
41 субъекта за l
кв.м публичных
земель или
земельных

участков

l 1.5.з. Итого: 6 080,81 руб.на 1 субъектаза 1 кв.м, земель или земеJIьного
участка;

24I 404,41 руб. на 41 субъекта за 1 кв.м. земель или
земельного участка.

11.5.4. Источники данных:
Справочно-правовые системы <Гаран,r,>. <Консультант Плюс>,
поисковые системы информационно-телекоммуникационной сети
кинтеtэнет>

l1.5.5. нормативно-правовые и (или) организационные меры)
для сокращения диспропорций в нагрузке, связанной

щ

предпринятые
с реализацией

Нормативно-правовые Не требуется

Организационные Не требуется

негативных последствий, а таюке описание методов контроля эффективности
избранного сtlособа достижения целей регулирования

|2.I |2.2 12.з |2.4

Риски решения
проблемы

предложенным способом
и риски негативных

последствий

Оценки
вероятности
наступJrения

рисItов

Методы контроля
эффективности

избранного сгtособа
дости}кения целей
регулирования <8>

Степень
контроля

рисков <8>

уменьшение количества
объектов, перечень
которых установлен
постановлением
Правительства РФ от
0з.I2,2014 ль 1300,
имеющих коммерLIескую

направленность, на

умеренная МОI-IИТОРИНГ

количест,ва объектов
Меры по
снижению
риска
отсутствуют
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публичных землях и
земельных участках

сокращение количества
рабоLIих мест

низкаrI МОI,IИТОРИНГ

количества объектов
N4еры по
снижению

риска
отсутствуют

обращение субъекта
предпринимательства о
досрочном прекращении
срока действия
разрешения на
использование земель
или земельных участков.

низкая осмотр земельного
уLiас,гка для предмета
приведения
землепользователем
территории в
пригодное состояние
с целью дальнейшего
его использования

Меры
снижению
риска
отсутствуют

12,5 Источники данных
Справочно-правовые системы <Гарант>, кКонсультаFIт Плюс>, поисковые
системы информационно-телекоммуникационной сети <<интернет>

1З, Необходимые для достижения заявленных целей
регулирования организационно-технические, методологические,

информационные и иные мероприя.гия <В>

14. Индикативные показатели) программы мониторинга и иные
способы (методы) оценки достижения заяtsJlенных целей

регуJIирования {8)

13. 1 \з.2, 13,з. |з,4. 13.5.

Мероприятия,
необходимые для
дости}кения целей
регулирования

Сроки
мероприятий

описание
ожидаемого

результата

объем
финансир
ования

Источники
финансирова
ния

Проведение
мероприятий не
требуется

I1роведение
мероприятий
не требуется

Проведение
мероприяти
йне
требуется

Проведен
ие
мероприя
тий не
T,ребуется

Проведение
мероприятий
не требуется

13.6. Общий объем затрат на необходимые для достижениrl заявленных целей
регулирования организационно*технические, методологические,
информационные: не предусмотрен
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14,1 |4.2. |4,з. |4,4,

I]ели
предлагаемого

регулирования
<9>

индикативные
показатели <10>

Единицы
измерения

индикативных
показателей

Способы расчета
индикативных

показателей <1 1>

установление
платы за
использование
земель или
земельных
участках,
находящихся в
государственной
или
муниципальной
собственности,
для размещения
объектов,
имеющих
коммерческую
направленность,
Предлагаемый
способ
правового

регулирования
обеспечит

равный правовой
статус лиц,
которые
используют
земельные

участки)
находящиеся в
государственной
или
муниципальной
собственности,
для
коммерческих
целей, а TaIOKe

повлечет

увеличение
доходов
бюдтсета.

Соблюдение
принцигIа
платностI,I
использования
земельного участка;

индикативные
показатели не
используются

Индикативные
показатели не
используются

пополнение
доходов бюдлсетеl
бессро.lно

руб. Формула расчета
платы за
использование
земель или
земельных

участках
определена НпА

(Показатель NK)
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l4.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах)
оценки достижения заявленных целей регулиров ания:
выдача разрешения на использование публиLIных земель и земельных

участков носит заявительный характер, в связи с чем достижение
заявленных целей регулирования будет оцениваться по фактическим

поступлеIIиям доходов в бюд>ltет

Оценка затрат на осуществление мониторинга |Моп"rоринг будет
(в среднем в год): |о.ущ..ruляться в

I

| пределах штатной
lч".,,.п,-,о.rи
]

i уполномоченного
I

| 
органа и

|утверяtденной в
I

| 
установленном

]порядке бюджетной
I

| 
сметы на

l обеспечение его
I

l деятельности

|4,6,

|4.7. описание источников информ ациидля расчета показателей
(индикаторов) : Проект НПА

предполагаемая дата вступления в силу проекта нпАо
необходимость установления переходных положений (переходного
периода) и (или) отсрочки вступления в силу проекта нпА либо
необходимость распространения, предлагаемого регулирования

па ранее возникшие отЕошения

15.1 предполагаемая дата вступления в силу проекта НпА: 4 квартал
2026 г.

\5.2. Необходимость
установления
переходного

периода и (или)
отсрочки введения

предлагаемого

регулирования,.

нет 15.3. Срок (если есть
необходимость):

нет

15.4. Необходимость распр остр анения предлагаемого
регулироваI]ия на ранее вознI4кшие отношения:

есть

15.5, Срок (если есть необходимость): пользователи
земель и

земельных

участков по
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действующим
разр9шениям
уведомляются

об
обязанности

вносить плату
в те.lении 14

рабочих дней
со дня

вступления в
силу НПА

15.6. обоснование необходимости установле]]ия гlереходноl,о периода и (или)
отсрочки вступления в силу проекта нпА либо необходимости
распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие
отношения:
Соблюдение принципа платности использования земель в РФ,
установленного Земельным кодексом РФ; недопущение дискриминации
по отноШениЮ к арендаТораМ земельных участItов и иным субъектам
предпринимательства, получившим разрешение на использование
публичных земель и земельных учас.гкоts,

1б. Сведения о размещении уведомления, сроках Предоставления
предложений в связи с таким размещением, лицах,

предоставивших предложения, И рассмотревших их структурных
подразделениях разработчика

16.1 полный электронный адрес размещения уведомления в государственной
информационной системе "Интернет-портал правовой информации
Кур ской области " : http s ://kurs kрrачо. ru/npa_detai l/ l 0 5 0.

16,2, Срок, в течение Itоторого разработчиком приIlиN{ались предложения в
связи с размещением уведомления о подготовItе llpoeкTa НПА:
начало: "06" мая 2026 r,.; окончание: "18" мая2026 г,

16,3. Сведения о лицах, предоставивших предложения :

предложения не поступиJIи

16.4, Сведения о структурIlых подра:]делениях разраrботчика, рассмотревших
предоставленные предложения :

предложения не поступили

16,5, Иные сведения о размещении уведомления: о размещении уведомления
проинформированы: Союз <Торгово-промышленная палата Itурской
области>, Курское региональное отделение Общероссийской
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обпIественной организации малого и среднего llредпринимательства
коПоРА россиИ>, Курское региональное отделение Обrцероссийской
общественной организации кщеловая Россия>, Региt_lнальное отделение
Российского союза промышленников и предпринимателей в Itурской
области, Itурская региональная обrцеотвеннiя организация <союз
предпринимателей>, Itолесников IO.A,, Лобзов в.А., ооО (ОВСРЦ)

17. Иные сведения, которые, по мнению разработчика,
позволяют оценить обоснованность предлагаемого регулирования

17.\ иные необходимые, по мнению разработчика, сведения:
иные сведения отсутствуют

Источники данных:
иные сведения отсутствуют

11.2,

18. Сведения о проведении публичного обсуждения проекта НПА,
сроках его проведения, исполнительных органах Курской

области и представителях предпринимательского сообщества,
извещенных о его проведении, а также о лицах, представивших
предложения, и рассмотревших их структурцых подразделениях

разработчика или должностных лицах <l2>

18.1. ГIолный электронный адрес
государственной информационной
информации Курской области" :

размещения проекта НПА в
системе "Интернет-портал правовой

(место для текстового описания)

18.2. Срок, в течение Itоторого разработ.lиком принимались предлоя(ения
связи с проведением публичного обсуждения проекта НПА:
начало: "_" _ 20_г.; окончание: ''-'' 20_ г.

в

18.3. сведения об исполнительных органах Курской области и
представителях предпринимательского сообщества, извещенных о
проведении публичных консультаций:

(место для текстового описания)

18.4. Сведения о лицах, представивших предложения:

(место для текстового описани.я)

18.5. Сведения о структурных
прсдоставлOнны0

подразделениях разработчика, рассмотревших
предложения:
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(место для текстового описания)

иные сведения о проведении публичного обсуlкдения проекта акта:

(место для текстового описания)

Министр градостроительной поли.l,ики,
имущественных и земельных отношений
Курской области fl.A, Савин


