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Уважаемая Светлана Владимировна !

По итогам проведения экспертизы постановления Администрации КурскоЙ
области от 15.05.2007 N9 102 <<О порядке заключениrI договора о предоставлении
торгового месiа на розничных рынках Курской области и его типовых формах> (в

ред. от 05.02.2010 N9 31-па) (далее - Порядок) предлагаю следующее:
1. Подпункт <<6>> п. 2. Порядка изложить в следующей редакции:
n6) юридическое лицо или индивидуальный предприниматель,

зарегистрированные в установленном законодательством РоссиЙскоЙ Федерации
порядке, а также гражданин (в том числе гражданин - глава крестьянского
(фермерского) хозяйства, член такого хозяйства, гражданин, ведущиЙ личное
подсобное хозяйство либо садоводство или огородничество для собственных
нужд).>.

.Щанная формулировка будет соответствовать пункту 9). ст. 3 Федерального
закона от 30 декабря 2006 года N' 271-ФЗ (О розничных рынках и о внесении
изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации)> ( далее - ФедеральныЙ закон
271-Ф3).

2. Абзац 1. п. 3. Порядка изложить в следующей редакцииi
<<3. Договор о предоставлении торгового места на сельскохозяЙственноМ

рынке помимо лиц, указанных в подпункте <6> пункта 2 настоЯщего ПоРядКа,
может быть заключен на основании коллективного обращения граждан (в тОМ

числе граждан - глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов такИх хозяЙСтв,
граждан, ведущих личные подсобные хозяйства либо садоводстВо ИЛИ

огородничество для собственных нужд), а также юридических лиц. Коллективное
обращение подается от имени не более чем десяти лиц, и в нем ука3ыВаЮТСя
сведения, предусмотренные частью 3 статьи 15 Федерального ЗаКОна 271-Ф3, О

каждом включенном в коллективное обращение лице.)>.

.Щанная формулировка будет соответствовать части 6. ст. 16. ФедералЬНОГО

закона 271-Ф3.
3. Абзац 1. п. 5. Порядка изложить в следующей редакции:
<5. При предоставлении торгового места гражданам (в том числе ГРаЖДаНаМ -

главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам,
ведущим личные подсобные хозяйства либо садоводство или огородничество для
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собственных нужд) на сельскохозяйственном рынке и на сельскохозяйственном
кооперативном рынке (на срок, не превышающий 3 календарных дней)
заключается договор в устной форме, подтверждением заключения которого
является квитанция об оплате торгового места.>.

.Щанная формулировка будет соответствовать подпункту 2) ч. 3. ст. 17.
Федерального закона 27 1-ФЗ.

4. Пункт 8. Порядка изложить в следующей редакции:
(8. Предоставление торговых мест лицам, указанным в подпункте <(6)>

пункта 2, пунктё 3 и пункте 4 настоящего Порядка, и(или) использование торговых
мест такими лицами дJuI осуществления деятельности, при осуществлении которой
законодательством Российской Федерации о применении контрольно-кассовоЙ
техники предусмотрено применение контрольно-кассовой техники, без наличия
зарегистрированной (перерегистрированной) по адресу места нахождения рынка в

установленном порядке контрольно-кассовой техники не допускаются. )>.

Такая формулировка будет соответствовать Федеральному закону от
08.08.2024 N' 275-Ф3 (О внесении изменений в статью 2 ФедерыIьного закона <<О

применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в

Российской Федерации> и Федеральный закон <О розничных рынках и о внесении
изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации>>, которым часть 5 ст. 15

Федерального закона 271-Ф3) признана утратившей силу, а ст. 15 Федерального
закона 27 L-ФЗдополнена частью 6.1,.

Иных предложений и замечаний нри

Уполномоченный по защите прав
предпринимателей в Курской области Д. С. Водопьянов

И.А. Семенова
(47 12)70-|5-34
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На № 03.1-03/3775 

от 02.06.2026г. 

 

Уважаемый Левон Григорьевич!  

 

В Общественной палате Курской рассмотрено постановление 

Администрации Курской области от 15.05.2007 № 102 «О порядке 

заключения договора о предоставлении торгового места на розничных 

рынках Курской области и его типовых формах» (в ред. от 05.02.2010 31-па).    

 Замечаний и предложений не имеется. 

 

 

С уважением, 

 

Председатель Общественной палаты,                                  

председатель Федерации организаций   

профсоюзов Курской области                                                      А.И.Лазарев 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Исп.: А.А.Куцевалов 

(4712) 34-32-81 

ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА 

КУРСКОЙ ОБЛАСТИ 
  

305044, г. Курск, ул. Станционная, д.9, 
E-mail: OpKo46@yandex.ru, 

тел./факс: +7 (4712) 34-32-81, 
официальный сайт: http://new.op46.ru/   

 

«25» июня 2026г. №134 
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(МИНЮСТ РОССИИ)
УПРАВЛЕНИЕ

МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПО КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

Красная площадь, д.6, 
г. Курск, 305000

тел. (4712) 34-97-10
E-mail: ru46@minjust.gov.ru

[REGNUMDATESTAMP]

На № ___________ от ____________

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на постановление Администрации Курской области от 15 мая 2007 года 

№ 102 «О порядке заключения договора о предоставлении торгового места 
на розничных рынках Курской области и его типовых формах» 

(в ред. постановлений Администрации Курской области от 01 августа 2007 
года № 165, от 05 февраля 2010 года № 31-па)

(официально опубликовано: газета «Курская правда» от 23 мая 2007 года 
№ 72, от 06 августа 2007года № 115, от 18 февраля 2010 года № 17)

Управление Министерства юстиции Российской Федерации по 
Курской области на основании Положения о Министерстве юстиции 
Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской 
Федерации от 13 января 2023 года № 10 «Вопросы Министерства юстиции 
Российской Федерации», Положения о Главном управлении (Управлении) 
Министерства юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) 
Российской Федерации, утвержденного приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 29 марта 2024 года № 89, и в соответствии с 
Методическими рекомендациями по проведению правовой экспертизы 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, 
утвержденными приказом Министерства юстиции Российской Федерации 
от 31 мая 2012 года № 87 «Об утверждении Методических рекомендаций 
по проведению правовой экспертизы нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации», провело повторную правовую 
экспертизу постановления Администрации Курской области от 15 мая 
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2007 года № 102 «О порядке заключения договора о предоставлении 
торгового места на розничных рынках Курской области и его типовых 
формах» (в ред. постановлений Администрации Курской области от 01 
августа 2007 года № 165, от 05 февраля 2010 года № 31-па) (далее - 
постановление Администрации Курской области).

Поводом для проведения повторной правовой экспертизы послужило 
изменение федерального законодательства.

Предметом регулирования постановления Администрации Курской 
области являются общественные отношения в сфере защиты прав и свобод 
человека, связанные с определением процедуры заключения договора о 
предоставлении торгового места на розничных рынках Курской области.

Указанный предмет правового регулирования соответствует сфере 
ведения, установленной пунктом «б» части 1 статьи 72 Конституции 
Российской Федерации (с изменениями и дополнениями) (далее - 
Конституция Российской Федерации) согласно которому, защита прав и 
свобод человека находится, находится в совместном ведении Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частями 2, 5 статьи 76 Конституции Российской 
Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации. Законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут 
противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения 
Российской Федерации, а также по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В случае 
противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в 
Российской Федерации, действует федеральный закон.

Согласно части 2 статьи 41 Федерального закона от 21 декабря 2021 
года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 
субъектах Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) 
полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения, определяются 
Конституцией Российской Федерации, данным Федеральным законом, 
другими федеральными законами, договорами о разграничении 
полномочий и соглашениями, а также законами субъектов Российской 
Федерации.

На федеральном уровне указанные правоотношения урегулированы 
Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных 
рынках и внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» 
(с изменениями и дополнениями) (далее - Федеральный закон № 271-ФЗ).

В соответствии со статьей 2 Федерального закона № 271-ФЗ 
правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных 
рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров 
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(выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, 
осуществляется указанным Федеральным законом, другими федеральными 
законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также законами и иными 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 15 Федерального закона порядок 
заключения договора о предоставлении торгового места, его типовая 
форма устанавливаются органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

В реализацию перечисленных выше положений федерального 
законодательства принято рассматриваемое постановление 
Администрации Курской области.

На момент принятия постановления Администрации Курской 
области  действовал  Устав  Курской  области  от 02  октября  2001  года                 
№ 67-ЗКО (с изменениями и дополнениями), абзацем 1 пункта 1 статьи 48, 
подпунктом «з» пункта 2 статьи 49 которого предусматривалось, что 
Администрации Курской области, являющейся высшим постоянно 
действующим органом исполнительной власти области, предоставлены 
полномочия по изданию постановлений и распоряжений, обязательных для 
исполнения на территории области.

Таким образом, постановление Администрации Курской области от 
15 мая 2007 года № 102 «О порядке заключения договора о 
предоставлении торгового места на розничных рынках Курской области и 
его типовых формах» (в ред. постановлений Администрации Курской 
области от 01 августа 2007 года № 165, от 05 февраля 2010 года № 31-па) 
принято уполномоченным органом в соответствии со своей компетенцией, 
является необходимым и достаточным нормативным правовым актом, 
регулирующим указанные правоотношения и официально 
опубликованным в установленном порядке.

Форма и текст нормативного правового акта соответствуют 
правилам юридической техники.

Вместе с тем, по результатам проведения повторной правовой и 
антикоррупционной экспертиз рассматриваемого постановления 
Администрации Курской области в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 
Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов», статьей 6 Федерального закона от 25 
декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и пунктом 2 
Правил проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 
года № 96 (далее – Методика), выявлены нормы не соответствующие 
федеральному законодательству, а также содержащие коррупциогенный 
фактор.
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1. Пунктом 1 постановления Администрации Курской области 
утверждается Порядок заключения договора о предоставлении торгового 
места на розничных рынках Курской области (далее – Порядок, договор).

Согласно подпункту «б» пункта 2 Порядка стороной по договору 
является юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, 
зарегистрированные в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке, а также гражданин (в том числе гражданин, ведущий 
крестьянское (фермерское) хозяйство, личное подсобное хозяйство или 
занимающийся садоводством, огородничеством, животноводством).

Однако, в силу пункта 9 статьи 3 Федерального закона № 271-ФЗ 
лицо, с которым может быть заключен договор о предоставлении 
торгового места, - юридическое лицо или индивидуальный 
предприниматель, зарегистрированные в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке, а также гражданин (в 
том числе гражданин - глава крестьянского (фермерского) хозяйства, член 
такого хозяйства, гражданин, ведущий личное подсобное хозяйство либо 
садоводство или огородничество для собственных нужд).

Также, в соответствии с частью 6 статьи 15 указанного выше 
Федерального закона порядок заключения договора о предоставлении 
торгового места должен предусматривать упрощенную форму договора о 
предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, 
сельскохозяйственном кооперативном рынке, а также гражданам - главам 
крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, 
ведущим личные подсобные хозяйства либо садоводство или 
огородничество для собственных нужд, на универсальном рынке. 

Таким образом, подпункт «б» пункта 2 Порядка не соответствует 
указанным выше положениям Федерального закона № 271-ФЗ в части 
определения круга лиц, с которыми может быть заключен договор о 
предоставлении торгового места на розничных рынках Курской области.

Аналогичные замечания относятся ко всему тексту Порядка, 
включая наименования Типовых форм договоров, являющихся 
Приложениями 1, 2 к Порядку.

2. Согласно  пункту  6  части 3 статьи  15  Федерального  закона                     
№ 271-ФЗ при заключении договоров о предоставлении торговых мест 
лицами, указанными в части 2 данной статьи, должна предоставляться 
копия карточки регистрации контрольно-кассовой техники в случае 
предоставления торгового места для осуществления деятельности, при 
осуществлении которой законодательством Российской Федерации о 
применении контрольно-кассовой техники предусмотрено применение 
контрольно-кассовой техники.

Однако пункт 6 Порядка, устанавливающий перечень сведений, 
которые подаются при заключении договора, указанных сведений не 
содержит.
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Следовательно, пункт 6 Порядка не соответствует части 3 статьи 15 
Федерального закона № 271-ФЗ в части полноты предоставления сведений 
при заключении договоров о предоставлении торговых мест. 

3. Пунктом 8 Порядка установлено, что в соответствии с частью 5 
статьи 15 Федерального закона «О розничных рынках и о внесении 
изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» в случаях, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации, заявителем 
должны быть представлены копии карточек регистрации контрольно-
кассовой техники и иные, предусмотренные действующим 
законодательством документы.

Однако, часть 5 статьи 15 Федерального закона № 271-ФЗ утратила 
силу, при этом частью 2 данной статьи установлено, что торговые места 
предоставляются по договорам о предоставлении торговых мест на срок, 
не превышающий срока действия разрешений, юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимателям, зарегистрированным в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке, 
имеющим зарегистрированную (перерегистрированную) по адресу места 
нахождения рынка в установленном порядке контрольно-кассовую 
технику в случае, если торговое место предоставляется для осуществления 
деятельности, при осуществлении которой законодательством Российской 
Федерации о применении контрольно-кассовой техники предусмотрено 
применение контрольно-кассовой техники, а также физическим лицам, не 
являющимся индивидуальными предпринимателями.

В соответствии с частью 61 статьи 15 Федерального закона № 271-ФЗ 
предоставление торговых мест лицам, указанным в части 2 данной статьи, 
и (или) использование торговых мест такими лицами для осуществления 
деятельности, при осуществлении которой законодательством Российской 
Федерации о применении контрольно-кассовой техники предусмотрено 
применение контрольно-кассовой техники, без наличия 
зарегистрированной (перерегистрированной) по адресу места нахождения 
рынка в установленном порядке контрольно-кассовой техники не 
допускаются.

4. Приложениями 1, 2 к Порядку устанавливаются Типовые формы 
договора, содержащие такие реквизиты, как М.П. (для юридических лиц).

Вместе с тем, следует учитывать, что на основании Федерального 
закона от 06 апреля 2015 года № 82-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации в части отмены 
обязательности печати хозяйственных обществ» (с изменениями и 
дополнениями) наличие печати у хозяйственных обществ не является 
обязательным, они могут осуществлять свою деятельность и без нее.

Более того, гражданское законодательство не предусматривает 
обязанность индивидуального предпринимателя использовать печать. В 
частности, статья 23 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
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определяющая правовой статус индивидуального предпринимателя, не 
содержит такого требования.

Следовательно, закрепляя обязательность заверения печатью 
указанных выше Типовых форм договоров юридическими лицами 
устанавливается обременительное требование, предъявляемое для 
реализации их права, что в соответствии с подпунктом «а» пункта 4 
Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных 
правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 
года № 96, является коррупциогенным фактором.

В целях исключения выявленного противоречия нормам 
федерального законодательства, а также коррупциогенного фактора, в 
Типовых формах договоров, являющихся Приложениями 1, 2 к Порядку 
слова «М.П. (для юридических лиц) необходимо дополнить словами «(при 
наличии)».

Таким образом, постановление Администрации Курской области от 
15 мая 2007 года № 102 «О порядке заключения договора о 
предоставлении торгового места на розничных рынках Курской области и 
его типовых формах» (в ред. постановлений Администрации Курской 
области от 01 августа 2007 года № 165, от 05 февраля 2010 года № 31-па) 
необходимо привести в соответствие с перечисленными выше 
положениями Федерального закона № 271-ФЗ, а также устранить 
указанный коррупциогенный фактор.

Просим сообщить о результатах рассмотрения настоящего 
экспертного заключения.

Начальник Управления Н.В. Студеникин
[SIGNERSTAMP1]

Коток Наталья Витальевна
(4712) 34-97-10  доб. 802
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На № _03.1-03/3774_ от _02.06.2026 ______

Исполняющему обязанности 
министра экономического развития, 

занятости населения и туризма 
Курской области

Богомазовой С.В.

pr.econom@rkursk.ru

Уважаемая Светлана Владимировна!

Рассмотрев письмо Министерства экономического развития, занятости 
населения и туризма Курской области 02 июня 2026 года № 03.1-03/3774, 
Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Курской области 
(далее - Управление) сообщает следующее. 

В рамках осуществления полномочий, установленных Соглашением о 
взаимодействии между Министерством экономического развития Курской 
области и Управлением от 01 марта 2024 года, Управлением проведены 
повторные правовая и антикоррупционная экспертизы постановления 
Администрации Курской области от 15 мая 2007 года № 102 «О порядке 
заключения договора о предоставлении торгового места на розничных рынках 
Курской области и его типовых формах» (в ред. постановлений Администрации 
Курской  области  от  01 августа  2007  года № 165,  от  05  февраля  2010  года                  
№ 31-па).

По результатам проведения экспертиз в указанном постановлении 
Администрации Курской области выявлены нормы, не соответствующие 
федеральному законодательству и содержащие коррупциогенный фактор.

Приложение: экспертное заключение на 6 л. в 1 экз.

Начальник Управления Н.В. Студеникин
[SIGNERSTAMP1]

Коток Наталья Витальевна
(4712) 34-97-10  доб. 802


