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ОТРИЦАТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства 

Курской области «Об утверждении Правил предоставления субсидии 
из областного бюджета, в том числе источником финансового обеспечения 

которой является субсидия из федерального бюджета, хозяйственным обществам, 
осуществляющим пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок 
на территории Курской области, на финансовое обеспечение затрат, связанных 

с обновлением общественного транспорта»

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Курской 
области (далее – уполномоченный орган), рассмотрев проект постановления 
Правительства Курской области проект постановления Правительства Курской 
области «Об утверждении Правил предоставления субсидии из областного 
бюджета, в том числе источником финансового обеспечения которой является 
субсидия из федерального бюджета, хозяйственным обществам, осуществляющим 
пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок на территории 
Курской области, на финансовое обеспечение затрат, связанных с обновлением 
общественного транспорта» (далее – проект НПА) и сводный отчет к нему, 
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
Министерством транспорта и автомобильных дорог Курской области (далее – 
разработчик), сообщает следующее.

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, 
утвержденных постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 
№ 175-па (далее – Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит процедуре 
оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ).
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Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком, – 
низкая. В соответствии с пунктом 10 Правил проведения ОРВ в отношении проекта 
НПА проводится упрощенная процедура.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены не полностью.

Разработчиком проекта НПА проведены публичные обсуждения в период 
с 29 июня по 3 июля 2026 года. 

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на интернет-портале правовой информации Курской области: 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/1119).

В рамках публичных консультаций разработчиком проинформированы: 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей Курской области, Союз 
«Торгово-промышленная палата Курской области», КРОО «Союз 
предпринимателей», Общественная палата Курской области, Курское 
региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая 
Россия», Курское региональное отделение общероссийской общественной 
организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», 
АО «КПАТП-1», АО «Курчатовавтотранс».

В период проведения публичных обсуждений поступили замечания 
от Уполномоченный по защите прав предпринимателей Курской области, а также 
Курского регионального отделения Общероссийской общественной организации 
«Деловая Россия». Согласно представленной сводке предложений, данные 
замечания разработчиком учтены частично с приведением соответствующих 
обоснований. Замечаний и предложений от иных участников проведения 
публичных обсуждений не поступило.

Вместе с тем разработчиком в нарушение пункта 32 Правил проведения 
ОРВ проект НПА не направлен на рассмотрение в общественный совет 
при разработчике.

В соответствии с пунктом 46 Правил проведения ОРВ, уполномоченным 
органом проведены дополнительные публичные обсуждения проекта НПА 
в период с 16 по 17 июля 2026 года (https://kursk.ru/region/economy/page-424187/). 
В период подготовки настоящего заключения замечания и предложения 
по рассматриваемому регулированию в адрес уполномоченного органа не 
поступали.

2. Разработчиком сформулирована проблема, на решение которой 
направлено правовое регулирование, как отсутствие в настоящее время правил 
предоставления субсидии из областного бюджета, в том числе источником 
финансового обеспечения которой является субсидия из федерального бюджета, 
хозяйственным обществам, осуществляющим пассажирские перевозки 
по маршрутам регулярных перевозок на территории Курской области, 
на финансовое обеспечение затрат, связанных с обновлением общественного 



транспорта, вызывает затруднения в реализации регионального проекта «Развитие 
общественного транспорта» Национального проекта «Инфраструктура для жизни».

Описание проблемы, представленное разработчиком, позволяет оценить 
масштаб несоответствия действующих правил федеральному законодательству.

Целями предлагаемого регулирования являются: обновление общественного 
транспорта в рамках реализации мероприятий по повышению уровня развития 
общественного транспорта путем предоставления субсидии из областного 
бюджета, в том числе источником финансового обеспечения которой является 
субсидия из федерального бюджета. 

Реализация мероприятий по обновлению общественного транспорта 
способствует достижению целевого показателя «Увеличение к 2030 году 
в агломерациях и городах доли парка общественного транспорта, имеющего срок 
эксплуатации не старше нормативного, не менее чем до 85%» национальной цели 
развития «Комфортная и безопасная среда для жизни», установленной Указом 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 года № 309 «О Национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года».

Предлагаемым способом правового регулирования является установление 
правил предоставления субсидии из областного бюджета, в том числе источником 
финансового обеспечения которой является субсидия из федерального бюджета, 
хозяйственным обществам, осуществляющим пассажирские перевозки 
по маршрутам регулярных перевозок на территории Курской области, 
на финансовое обеспечение затрат, связанных с обновлением общественного 
транспорта.

Проектом предлагается утвердить порядок предоставления субсидии 
из областного бюджета, в том числе источником финансового обеспечения которой 
является субсидия из федерального бюджета, хозяйственным обществам, 
осуществляющим пассажирские перевозки по маршрутам регулярных перевозок 
на территории Курской области, на финансовое обеспечение затрат, связанных 
с обновлением общественного транспорта в рамках реализации регионального 
проекта «Развитие общественного транспорта» национального проекта 
«Инфраструктура для жизни».

Результатом предоставления субсидии является:
количество приобретенных новых транспортных средств, произведенных 

на территории Российской Федерации не ранее чем за 18 месяцев до даты их 
поставки и соответствующих перечню минимальных требований к подвижному 
составу городского пассажирского транспорта и стоимости базовых комплектаций, 
одобренному решением проектного комитета по национальному проекту 
«Инфраструктура для жизни» в соответствии с пунктом 20 функциональной 
структуры проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации, 
утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 
от 31 октября 2018 г. № 1288 «Об организации проектной деятельности 
в Правительстве Российской Федерации»;



эксплуатация указанных в абзаце втором настоящего пункта транспортных 
средств на маршрутах регулярных перевозок в границах городов и агломераций 
с населением более 50 тыс. человек по регулируемым тарифам не менее 5 лет.

Реализация данного мероприятия будет способствовать увеличению доли 
парка общественного транспорта, имеющего срок эксплуатации не старше 
нормативного.

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются хозяйственные 
общества, осуществляющие пассажирские перевозки по маршрутам регулярных 
перевозок на территории Курской области, доля участия Курской области 
в уставном капитале которых составляет 100%. По оценке разработчика правовым 
регулированием могут быть затронуты до 5 субъектов.

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил 
проведения ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком 
варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована не точно;

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования;

цель предлагаемого правового регулирования определена не объективно 
и не соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

в сводном отчете не представлены и не рассмотрены иные возможные 
способы решения выявленной проблемы. В частности, отсутствует анализ 
наличия и эффективности применения альтернативных мер, направленных 
на недопущение причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению 
разработчика, включают нарушение условий получения субсидии 
и предоставление недостоверной информации; вероятность наступления рисков 
оценена как маловероятные. 

Вместе с тем в нарушении пункта 22 Правил проведения ОРВ 
разработчиком внесены существенные изменения в форму сводного отчета 
о проведении ОРВ при подготовке проекта НПА, путем удаления 
соответствующих разделов сводного отчета.

Кроме того, в нарушение пункта 23 Правил проведения ОРВ 
разработчиком не заполнен  раздел 11 сводного отчета о проведении ОРВ 
«Оценка расходов (возможных издержек) и доходов (выгод) субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных 
с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений 
либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений, а также 
связанных с введением или изменением ответственности».



В нарушение пункта 25 Правил проведения ОРВ разработчиком 
неверно заполнены подпункты 1.4, 1,6, 1.7, раздела 1, подпункты 3.2, 3.3 
раздела 3, подпункт 4.1 раздела 4, подпункт 5.2 раздела 5, раздел 11.

В связи с вышеизложенным, разработчиком при проведении процедуры ОРВ 
не в полном объеме проанализированы цели предложенного регулирования.

Проект НПА не оказывает негативного влияния на состояние конкуренции. 
Устанавливаемые нормы правового регулирования носят универсальный характер 
и применяются в равной степени ко всем субъектам.

На основании анализа, проведенного уполномоченным органом, выявлено, 
что требования к участникам отбора, перечень документов, предоставляемый 
получателями субсидий, не содержат избыточных требований, и не предполагают 
возникновения дополнительных расходов потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования.

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития, занятости населения и туризма Курской области 
сделаны выводы:

- порядок проведения ОРВ соблюден не полностью; 
- полнота и качество сводного отчета не соответствуют требованиям 

Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся к низкой степени 
регулирования;

Министерству транспорта и автомобильных дорог Курской области 
необходимо доработать сводный отчет с учетом замечаний, изложенных в разделах 
2 - 3 данного заключения.

Учитывая вышеизложенное, а также в соответствии с пунктом 43 
Правил проведения ОРВ Уполномоченный орган рекомендует повторно 
провести процедуру публичных обсуждений проекта НПА.

Министр Л.Г. Осипов

Савилов Р.А.
8 (4712) 54-03-02 (доб. 216)
savilov.econom@rkursk.ru 
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