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Государственной инспекции Курской 
области по надзору за техническим 

состоянием самоходных машин 
и других видов техники

ОТРИЦАТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления

Правительства Курской области «О внесении изменений в постановление
Администрации Курской области от 15.11.2022 № 1300-па «Об утверждении 
Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области 

технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники 
на территории Курской области»

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области (далее – 
уполномоченный орган), рассмотрев проект постановления 
Правительства Курской области «О внесении изменений в постановление 
Администрации Курской области от 15.11.2022 № 1300-па «Об утверждении 
Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области 
технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники 
на территории Курской области» (далее – проект НПА) и сводный отчет к 
нему, подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
Государственной инспекцией Курской области по надзору за техническим состоянием 
самоходных машин и других видов техники (далее – разработчик, Инспекция), 
сообщает следующее.

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, утвержденных 
постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па (далее – 
Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит проведению процедуры оценки 
регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком – низкая. 
В соответствии с пунктом 10 Правил проведения ОРВ в отношении проекта НПА 
проводится упрощенная процедура.

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения 
впервые.
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Проект НПА не содержит положений, устанавливающих обязательные 
требования, связанные с осуществлением предпринимательской и иной 
экономической деятельности, и определяемых Федеральным законом от 31 июля 2020 
года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации».

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены.

Разработчиком проекта НПА проведены публичные обсуждения в период 
с 29 июня по 3 июля 2026 года.

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на интернет-портале правовой информации Курской области 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/1114).

В рамках процедуры ОРВ разработчиком проекта НПА была направлена 
информация о проведении публичных обсуждений предлагаемого регулирования 
следующим участникам: Курской региональное отделение общероссийской 
общественной организации «Деловая Россия»; Агросоюз Курской области; 
Автономная некоммерческая организация «Центр «Мой бизнес» Курской области»; 
Союз «Торгово-промышленная палата Курской области»; Аппарат Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в Курской области.

В период проведения публичных обсуждений замечания от участников 
публичных консультаций в адрес разработчика не поступали. 

С целью получения дополнительной информации о существовании проблемы 
и возможных способах ее решения, в соответствии с пунктом 46 Правил проведения 
ОРВ, уполномоченным органом проведены дополнительные публичные обсуждения 
по проекту НПА в период с 15 по 16 июня 2026 года 
(https://kursk.ru/region/economy/page-424187/). По итогам дополнительных 
публичных обсуждений предложений и замечаний в адрес уполномоченного органа 
не поступало.

Вместе с тем разработчиком в нарушение пункта 32 Правил проведения 
ОРВ проект НПА не направлен на рассмотрение в общественный совет при 
разработчике, а также субъектам предпринимательской и иной экономической 
деятельности, осуществляющим деятельность в соответствующей сфере 
общественных отношений, что может повлечь создание высокого риска 
принятия норм, которые будут трудноисполнимы на практике. При этом 
это может неизбежно приведет к росту количества формальных нарушений, 
увеличению административной нагрузки как на бизнес, так и на саму 
Инспекцию, а также к росту социальной напряженности в регионе.

2. Проблемой, на решение которой направлено правовое регулирование, 
является несоответствие действующего регионального законодательства Курской 
области требованиям постановления Правительства Российской Федерации 
от 30.04.2026 № 512 «Об утверждении общих требований к организации 
и осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области 
технического состояния и эксплуатации самоходных машин и других видов техники, 
запрету эксплуатации самоходных машин и других видов техники» (далее – Общие 
требования), что выражается в снижении эффективности регионального 
государственного контроля (надзора) в области технического состояния 



и эксплуатации самоходных машин и других видов техники на территории Курской 
области.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 3 Федерального закона от 31 июля 
2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ) порядок организации 
и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля 
устанавливается положением о виде регионального государственного контроля 
(надзора), утверждаемым высшим исполнительным органом государственной власти 
субъекта Российской Федерации.

Организация и осуществление регионального государственного контроля 
(надзора) в области технического состояния и эксплуатации самоходных машин 
и других видов техники на территории Курской области выполняется 
в соответствии с требованиями Федерального закона от 2 июля 2021 года 
№ 297-ФЗ «О самоходных машинах и других видах техники».

Целями регулирования являются: 
закрепление ФГИС УСМТ в качестве основной системы государственного учета 

сведений об объектах регионального контроля (надзора);
установление источников сведений об объектах регионального контроля 

(надзора);
закрепление системы управления рисками при осуществлении регионального 

контроля (надзора) (вместе с установлением критериев для отнесения объектов 
регионального контроля (надзора) к определенной категории риска);

установление периодичности проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий, а также обязательных профилактических визитов в зависимости 
от категории риска, к которой отнесен объект регионального контроля (надзора);

установление особенностей осуществления подготовки доклада, содержащего 
результаты обобщения правоприменительной практики (периодичность и сроки 
подготовки);

расширение перечня вопросов, по которым осуществляется консультирование 
контролируемых лиц;

расширение перечня информации, обязательной для размещения 
на официальном сайте разработчика;

закрепление обязательного профилактического визита в качестве мероприятия, 
проведение которого может осуществляться с использованием средств 
дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, 
а также с использованием мобильного приложения «Инспектор»;

закрепление перечня контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых 
на плановой и внеплановой основе (вместе с описанием процедуры, форм и способов 
проведения);

закрепление правовой возможности привлечения экспертов, аттестованных 
в соответствии с законодательством Российской Федерации, к проведению 
контрольных (надзорных) мероприятий;

установление способов фиксации нарушений обязательных требований 
(технические средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи, в том числе мобильное 
приложение «Инспектор», а также диагностическое оборудование, прошедшее 
метрологическую поверку);



закрепление форм протокола осмотра, протокола опроса, письменных 
объяснений, протокола инструментального обследования;

дополнение положениями о требованиях к запрещению эксплуатации 
самоходных машин и других видов техники (вместе с формой решения о запрещении 
эксплуатации самоходных машин и других видов техники);

дополнение главой, содержащей порядок оценки добросовестности 
контролируемых лиц;

минимизация рисков, связанных с травматизмом граждан региона 
при эксплуатации самоходной техники;

внедрение цифровых технологий в контрольно-надзорную деятельность, 
включая возможность взаимодействия через ЕПГУ.

Реализация предлагаемого регулирования будет способствовать повышению 
эффективности и результативности контрольной надзорной деятельности 
на территории Курской области, обеспечит соблюдение установленных законом 
требований, а также предотвратит причинение вреда охраняемым законом ценностям 
вследствие нарушений обязательных требований.

Негативными эффектами в связи с наличием проблемы является отсутствие 
возможности применения разработчиком процедурных новшеств регионального 
контроля (надзора), предусмотренных федеральным законодательством.

В ходе оценки альтернативных способов регулирования были рассмотрены 
следующие варианты решения проблемы:

1. Утверждение нового Положения – вносимые изменения не носят 
масштабного характера, поэтому этот вариант нецелесообразен;

2. Отказ от регулирования до появления федеральных методических 
рекомендаций – ведет к правовому вакууму и невозможности осуществлять контроль 
(надзор) в указанной сфере;

3. Внесение изменений в действующий акт – полностью обеспечивает 
достижение поставленных целей.

Уполномоченным органом усматривается формальный подход при оценке 
альтернативных способов регулирования, в частности, разработчиком 
не уточнены федеральные методические рекомендации, а также указано, 
что вариант 3 получил поддержку в ходе публичных обсуждений, при этом 
информации, доказывающей поддержку не представлено.

Уполномоченным органом на осуществление регионального контроля (надзора) 
является Инспекция. 

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, является 4132 юридических лиц 
и 1023 индивидуальных предпринимателей, осуществляющих эксплуатацию 
самоходных машин и других видов техники на территории Курской области.

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил проведения 
ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком варианта 
правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована неточно; 



разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого правового 
регулирования; 

цель предлагаемого правового регулирования определена необъективно 
и не соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

проверка достижения установленных целевых показателей возможна 
в последующем мониторинге;

риски недостижения целей регулирования при принятии проекта НПА 
отсутствуют.

Таким образом, нарушен пункт 25 Правил проведения оценки, а именно 
разработчиком неверно заполнены подпункты 1.4, 1.6 раздела 1, подпункт 3.1 
раздела 3, подпункты 6.1 - 6.3 раздела 6, раздел 11.

На основании анализа, проведенного уполномоченным органом, выявлено, 
что положения проекта НПА влекут дополнительные расходы потенциальных 
адресатов предлагаемого правового регулирования в виде издержек, связанных 
с необходимостью участия в проведении контрольного (надзорного) мероприятия 
(выездной проверки, документарной проверки).

Использование дистанционных форм проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий, в том числе мобильного приложения «Инспектор», позволит снизить 
расходы контролируемых лиц.

При этом в результате введения предлагаемого регулирования можно 
прогнозировать следующие выгоды (преимущества) субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности:

снижение расходов контролируемых лиц, связанных с проведением 
контрольных (надзорных) мероприятий (без использования дистанционных средств 
взаимодействия) и применением мер реагирования (административные протоколы) 
в порядке, не предусмотренном Федеральным законом № 248-ФЗ;

снижение расходов контролируемых лиц на получение юридических 
консультаций по вопросам, связанным с разъяснением порядка исполнения 
обязательных требований.

В связи с тем, что реализация новых положений по осуществлению 
регионального контроля (надзора) не предполагает увеличение штатной численности 
Инспекции, дополнительные расходы бюджета Курской области, связанные 
с введением предлагаемого правового регулирования, не предполагаются. 
Необоснованные расходы субъектов предпринимательской деятельности, связанные 
с введением предлагаемого правового регулирования, не выявлены.

Анализ проекта НПА на предмет влияния на конкуренцию показывает, 
что предлагаемые изменения носят процедурно-технический характер и не содержат 
положений, способных негативно повлиять на конкурентную среду: проект НПА 
не устанавливает новых обязательных требований, запретов, ограничений отдельным 
участникам рынка, не создает административных барьеров. Напротив, внедрение 
электронных каналов взаимодействия (Единый портал госуслуг, мобильное 
приложение «Инспектор») может снизить административные издержки и повысить 
прозрачность контрольно-надзорной деятельности. С учетом низкой степени 



регулирующего воздействия и отсутствия новых обязанностей для хозяйствующих 
субъектов, существенных рисков ограничения конкуренции в результате принятия 
проекта НПА не выявлено.

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития, занятости населения и туризма Курской области сделаны 
выводы:

- порядок проведения ОРВ соблюден, полнота и качество сводного отчета 
не соответствуют требованиям Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся 
к низкой степени регулирования;

- об отсутствии:
положений, вводящих и способствующих введению избыточных 

административных барьеров и иных ограничений и обязанностей для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности;

положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета.

Государственной инспекции Курской области по надзору за техническим 
состоянием самоходных машин и других видов техники необходимо доработать 
сводный отчет с учетом замечаний, изложенных в разделах 2 - 3 данного 
заключения.

Министр Л.Г. Осипов

Савилов Р.А.
8 (4712) 54-03-02 (доб. 216)
savilov.econom@rkursk.ru 
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