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и государственно-частного партнерства 

ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства 

Курской области «О внесении изменений в постановление Администрации 
Курской области от 22.07.2011 № 324-па «Об утверждении Порядка 

предоставления субсидий из областного бюджета инвесторам на возмещение 
части затрат на уплату процентов по кредитам, привлекаемым в кредитных 

организациях на реализацию инвестиционных проектов, инвесторам-
лизингополучателям на возмещение части затрат на уплату процентов 

по кредитам, привлекаемым на уплату лизинговых платежей, 
или на возмещение лизингополучателю части затрат на уплату лизинговых 

платежей»

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Курской 
области (далее – уполномоченный орган), рассмотрев проект постановления 
Правительства Курской области «О внесении изменений в постановление 
Администрации Курской области от 22.07.2011 № 324-па «Об утверждении 
Порядка предоставления субсидий из областного бюджета инвесторам на 
возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, привлекаемым в 
кредитных организациях на реализацию инвестиционных проектов, инвесторам-
лизингополучателям на возмещение части затрат на уплату процентов 
по кредитам, привлекаемым на уплату лизинговых платежей, или на возмещение 
лизингополучателю части затрат на уплату лизинговых платежей» (далее – проект 
НПА) и сводный отчет к нему, подготовленный и направленный для подготовки 
настоящего заключения управлением инвестиционной политики 
и государственно-частного партнерства Министерства экономического развития, 
занятости населения и туризма Курской области (далее – разработчик), сообщает 
следующее. 
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1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, 
утвержденных постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 
№ 175-па (далее – Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит проведению 
процедуры оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком – 
средняя. В соответствии с пунктом 10 Правил проведения ОРВ в отношении 
проекта НПА проводится упрощенная процедура.

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
НПА требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены.

Разработчиком проекта НПА проведены публичные обсуждения в период 
с 4 по 11 июня 2026 года.

Информация о проекте НПА и сводный отчет о проведении ОРВ 
размещались на интернет-портале правовой информации Курской области: 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/1083).

В рамках публичных консультаций разработчиком проинформированы: 
Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», Ассоциация 
микрокредитная компания «Центр поддержки предпринимательства Курской 
области», Курская региональная общественная организация «Союз 
предпринимателей», Курское региональное отделение общероссийской 
организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА России», 
Ассоциация - объединение работодателей «Союз промышленников и 
предпринимателей Курской области», Аппарат уполномоченного по защите прав 
предпринимателей Курской области.

В период проведения публичных обсуждений замечания и предложения в 
адрес разработчика не поступали.

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована разработчиком как невозможность предоставления субсидий из 
областного бюджета инвесторам на возмещение части затрат по кредитам и 
лизинговым платежам. 

Причины возникновения:
несоответствие действующего регионального порядка предоставления 

субсидий федеральному законодательству (в частности, общим требованиям, 
утвержденным Постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 «Об 
утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным 
правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов 
Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в 
форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а 
также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение 
отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме 
субсидии» (далее – Постановление № 1782));

наличие технических неточностей в тексте проекта НПА;

https://kurskpravo.ru/npa_detail/1083


необходимость разъяснения случаев предоставления меры государственной 
поддержки для исключения дублирования мер (когда льготный кредит уже 
субсидируется из федерального бюджета).

Целями предлагаемого регулирования является совершенствование 
установленного порядка предоставления субсидий юридическим лицам.

Разработчиком рассмотрены альтернативные варианты решения проблемы:
Вариант 1: Непринятие проекта постановления Курской области 

(сохранение действующей редакции).
Последствия: сохранение несоответствия региональных правил 

федеральному законодательству. Это создает высокие правовые риски, ведет к 
невозможности предоставления субсидий и провоцирует судебные споры.

Вариант 2: Полное утверждение проекта НПА.
Суть: приведение нормативного правового акта Курской области в полное 

соответствие с федеральным законодательством, внесение технических правок и 
исключение дублирования мер господдержки.

Последствия: обеспечивает правовую определенность, минимизирует риски 
для бюджета и получателей, создает условия для непрерывного и прозрачного 
субсидирования.

Вариант 3: Частичное внесение изменений с отсрочкой вступления в силу 
отдельных положений.

Последствия: позволит оперативно устранить правовые коллизии и даст 
получателям адаптационный период для подготовки документов. Однако этот 
вариант создаст временные административные сложности и потребует 
дополнительной корректировки нормативного правового акта в будущем.

По результатам анализа следует, что варианты 1 и 3 содержат высокие 
риски неблагоприятных последствий.

Таким образом, на основании проведенной оценки рисков и преимуществ, 
оптимальным является предлагаемый вариант 2.

На основании изложенного, проект НПА разработан с целью приведения 
постановления Администрации Курской области от 22.07.2011 № 324-па «Об 
утверждении Порядка предоставления субсидий из областного бюджета 
инвесторам на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, 
привлекаемым в кредитных организациях на реализацию инвестиционных 
проектов, инвесторам-лизингополучателям на возмещение части затрат на уплату 
процентов по кредитам, привлекаемым на уплату лизинговых платежей, или на 
возмещение лизингополучателю части затрат на уплату лизинговых платежей» в 
соответствие с требованиями Постановления № 1782, а также для внесения 
технических правок и уточнения требований к участникам отбора. В частности, 
дополнительно установлено прямое ограничение на получение региональной 
поддержки при наличии у заявителя действующих льготных инвестиционных 
кредитов с пониженной процентной ставкой, субсидируемых из федерального 
бюджета. 

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются юридические 
лица- победители конкурсного отбора наиболее эффективных инвестиционных 



проектов. По оценке разработчика ежегодно до 10 юридических лиц являются 
участниками предлагаемого способа регулирования.

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил 
проведения ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком 
варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована точно; 

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования; 

цель предлагаемого правового регулирования определена объективно 
и соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

проверка достижения установленных целевых показателей возможна 
в последующем мониторинге;

риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению 
разработчика, отсутствуют. 

Разработчиком представлена оценка издержек: предоставление документов, 
предусмотренных проектом НПА, влечет за собой возникновение у субъектов 
предпринимательской деятельности информационных издержек, связанных с 
подачей документов, в размере 8181,26 руб. на комплект документов (расчет: 
449,52 * 18,2).

Расчет суммы издержек произведен исходя из следующих условий:
Информационные издержки: разработка сложного документа (отчета) - 16 

чел./часов, направление отчетности через электронную систему - 0,3 чел./час., 
заключение соглашения с органом власти - 1 чел./час., получение усиленной 
квалифицированной электронной подписи - 0,3 чел./час., организация 
приобретения и установки электронного носителя подписи - 0,4 чел./час., 
описание файла обмена информации усиленной квалифицированной электронной 
подписью - 0,2 чел./час. (Итого: 18,2 чел./час.).

Средняя заработная плата работников по Курской области (по полному 
кругу организаций) за январь-декабрь 2025 года - 75 520,5 руб., количество 
рабочих дней в 2025 году - 247 (при 8-часовом рабочем дне - 21 рабочий день в 
месяце), количество рабочих часов в месяц - 168 час., средняя стоимость часа 
работы 449,5 руб.( 75520,5/168).

Кроме того, предполагаются затраты на приобретение и оформление 
усиленной квалифицированной электронной подписи с необходимыми 
сертификатами (1 шт.), при ее отсутствии, в сумме 3,5 тыс. руб., а также 
приобретение USB-токена электронной подписи - 2,9 тыс. руб.

Итого издержки (содержательные и информационные) составляют 81812,6 
руб. в год (из расчета 8181,26 руб. на одного участника при целевой группе до 10 
юридических лиц).



Учитывая, что проект НПА направлен на уточнение условий 
предоставления мер поддержки, а сами меры поддержки направлены на 
возмещение части затрат субъектов регулирования, новые дополнительные 
доходы (выгоды) потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования не предполагаются.

Уполномоченный орган считает, что принятие данного проекта НПА не 
влечет за собой возникновения прямых финансовых или капитальных издержек 
бизнеса, а формирует лишь незначительные разовые административные 
издержки, связанные с необходимостью предварительной самопроверки 
инвесторами своей кредитной документации на предмет попадания под действие 
новых ограничений (наличия субсидий из федерального бюджета). Расчет таких 
издержек: стоимость 1 чел./часа – 470,04 руб. (средняя заработная плата 
работников по Курской области (по полному кругу организаций) за январь - март 
2026 года - 78 967,96 руб., количество рабочих дней в 2026 году - 247 (при 8-
часовом рабочем дне – 21 рабочий день в месяце), количество рабочих часов в 
месяц – 168 час., средняя стоимость часа работы – 470,04 руб. (78 967,96 / 168)) 
на одного участника, или 4 700,4 руб. в год для целевой группы до 10 юридических 
лиц (470,04*10). При этом вносимые изменения не содержат положений, 
ограничивающих конкуренцию, поскольку уточнение условий отбора и запрет 
двойного субсидирования (при наличии федеральной поддержки) направлены на 
обеспечение равного доступа всех инвесторов к мерам государственной 
поддержки и справедливое распределение средств областного бюджета, что 
способствует поддержанию добросовестной конкуренции».

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия уполномоченным 

органом сделаны выводы:
- порядок проведения ОРВ соблюден, полнота и качество сводного отчета 

соответствуют требованиям Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся 
к средней степени регулирования;

- об отсутствии:
положений, вводящих и способствующих введению избыточных 

административных барьеров и иных ограничений и обязанностей для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности;

положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета.

 

Министр Л.Г. Осипов

Савкова О.И.
8 (4712) 54-03-02 (217)
savkova.oi@rkursk.ru
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