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Министерство природных ресурсов 
 Курской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке фактического воздействия на постановление Администрации Курской 

области от 02.12.2021 № 1277-па «О Порядке ведения регионального кадастра 
отходов производства и потребления» 

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки фактического 
воздействия нормативных правовых актов Курской области (далее – уполномоченный 
орган), в соответствии с Порядком установления и оценки применения обязательных 
требований, содержащихся в нормативных правовых актах Курской области, 
утвержденным постановлением Администрации Курской области от 21.07.2022 
№ 819-па (далее – Порядок), рассмотрев постановление Администрации Курской 
области от 02.12.2021 № 1277-па «О Порядке ведения регионального кадастра отходов 
производства и потребления» (ред. от 27.08.2025 № 625-пп) (далее - Постановление 
№ 1277-па, Порядок ведения кадастра) и отчет об оценке фактического воздействия к 
Постановлению № 1277-па, сообщает следующее.

Проведение оценки фактического воздействия Постановления № 1277-па 
осуществляется в соответствии с планом проведения оценки обязательных требований 
на 2026 год (утв. министром экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области от 30.01.2026).

1. В соответствии с пунктом 3.4 Порядка Постановление № 1277-па подлежит 
процедуре оценки фактического воздействия.

Разработчик Постановления № 1277-па – Министерство природных ресурсов 
Курской области (далее – Министерство, разработчик). 

Материалы по оценке фактического воздействия Постановления № 1277-па 
направлены для подготовки настоящего заключения впервые. В отношении 
указанного нормативного правового акта оценка регулирующего воздействия ранее не 
проводилась.
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2. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что 
нарушений порядка проведения оценки фактического воздействия Постановления 
№ 1277-па, которые могут оказать негативное влияние на обоснованность полученных 
разработчиком результатов, не выявлено.

3. Разработчиком проведены публичные обсуждения в рамках процедуры 
оценки фактического воздействия нормативного правового акта в сроки с 1 апреля по 
28 апреля 2026 г.

В рамках публичных консультаций разработчиком проинформированы: 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области, Курское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 
Россия», Курская региональная общественная организация «Союз 
предпринимателей», Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», 
Курское региональное отделение общероссийской общественной организации малого 
и среднего предпринимательства «Опора России», Региональное отделение 
Российского союза промышленников и предпринимателей в Курской области, АНО 
«Центр «Мой бизнес» Курской области», СРО «Союз дорожников и строителей 
Курской области», АМПР «Ассоциация молодых предпринимателей России», 
Общественная палата Курской области, Управление Министерства юстиции 
Российской Федерации по Курской области, Агропромышленный союз Курской 
области, ООО «Общенациональный правозащитный союз «Человек и Закон», Союз 
«Федерация организаций профсоюзов Курской области», Аппарат Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей Курской области, Общественный совет при 
Министерстве, а также хозяйствующие субъекты (ООО «Научно производственное 
предприятие «КАРБОНИЛ», АО «ДМИТРИЕВ-АГРО-ИНВЕСТ», АО «Михайловский 
ГОК им. А.В. Варичева»).

В период проведения публичного обсуждения замечаний и предложений от 
субъектов регулирования в установленный срок не поступало (общее количество 
участников – 18, замечаний и предложений – 0). Иных замечаний в адрес разработчика 
не поступало. 

4. Информация об оценке фактического воздействия нормативного правового 
акта размещена разработчиком на интернет-портале правовой информации Курской 
области (https://kurskpravo.ru/npa_detail/985).

В соответствии с пунктом 4.9 Порядка уполномоченным органом проведены 
дополнительные публичные обсуждения проекта НПА в период с 21 по 27 мая 2026 
года (https://kursk.ru/region/economy/page-424187/). В период подготовки настоящего 
заключения замечания и предложения по рассматриваемому 
регулированию в адрес уполномоченного органа не поступали.

5. По результатам анализа фактических данных, представленных 
разработчиком, цели регулирования достигнуты. Фактическое значение первого 
индикатора «Обеспечить полноту и достоверность учета отходов (целевой 
количественный показатель: достижение 100% охвата всех хозяйствующих субъектов, 
обязанных представлять отчетность)» составило 100%, что полностью соответствует 
плановому показателю. В рамках достижения второй цели «Создать единую 
информационную базу (целевой количественный показатель: снижение количества 
несанкционированных свалок и нарушений в сфере обращения с отходами)» 
зафиксировано сокращение числа несанкционированных свалок с 342 объектов в 2022 



году до 219 объектов, что составляет уменьшение на 123 объекта (36%). Таким 
образом, ключевые индикаторы регулирования соответствуют установленным 
плановым значениям.

5.1. Постановление № 1277-па направлено на обеспечение полноты и 
достоверности учета отходов, создание единой информационной базы данных, 
контроль перемещения отходов от источников образования до мест обращения, а 
также на снижение количества несанкционированных свалок и нарушений в сфере 
обращения с отходами на территории Курской области. По данным разработчика, 
ведение регионального кадастра охватывает хозяйствующие субъекты области, 
формируется систематизированный банк данных об отходах, объектах обращения и 
транспортировщиках, что позволяет осуществлять мониторинг, анализ и принятие 
управленческих решений. Таким образом, ключевые индикаторы достижения целей 
регулирования соответствуют плановым значениям.

5.2. Фактические положительные и отрицательные последствия принятия 
нормативного правового акта разработчиком определены и оценены.

Положительные социально-экономические последствия: получение 
достоверной информации о законных объектах размещения и переработки отходов на 
территории области.

Отрицательные последствия не выявлены. Отчет указывает на отсутствие 
негативных последствий установленного правового регулирования. 
Административная нагрузка на хозяйствующие субъекты (предоставление отчетности 
в электронном или бумажном виде до 30 апреля года, следующего за отчетным) 
является минимальной, процедуры четко регламентированы и не препятствуют 
ведению предпринимательской деятельности.

5.3.Положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и 
иной экономической деятельности или приводящие к возникновению 
необоснованных расходов консолидированного бюджета Курской области, не 
выявлены. Механизмы сбора и систематизации данных соразмерны возможностям 
хозяйствующих субъектов. Прямые расходы субъектов регулирования связаны лишь 
с возможными штрафными санкциями за нарушение Порядка ведения кадастра 
отходов производства и потребления (ст. 8.5 КоАП РФ). За период 2022-2026 гг. 
фактическая сумма наложенных административных штрафов составила 1000200 
рублей, при этом фактические поступления в областной бюджет от применения мер 
ответственности - 650000 рублей. Расходы областного бюджета на реализацию 
Порядка ведения кадастра не предусмотрены: контрольно-надзорные мероприятия 
проводятся в рамках текущего финансирования Министерства. За отчетный период 
2022–2026 гг. в рамках документарных проверок проведено 67 контрольно-надзорных 
мероприятий в отношении субъектов, обязанных предоставлять сведения в 
региональный кадастр отходов производства и потребления.

5.4.Принципы установления и оценки применения обязательных требований, 
установленные Федеральным законом № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 247-ФЗ), соблюдены в полном 
объеме:

Принцип законности: порядок ведения кадастра принят Администрацией 
Курской области в рамках полномочий, предоставленных ст. 6 Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и ст. 4 Закона 



Курской области от 21.09.2017 № 57-ЗКО «Об отдельных вопросах в области 
обращения с отходами в Курской области»;

Принцип обоснованности: сбор и систематизация данных об отходах 
необходимы для эффективного управления отраслью, контроля за движением отходов 
и принятия природоохранных мероприятий;

Принцип правовой определенности и системности: требования к 
содержанию, форме и срокам предоставления сведений четко регламентированы 
Порядком ведения кадастра и утвержденными приложениями (информационными 
формами);

Принцип открытости и предсказуемости: информация о сроках и способах 
подачи сведений регулярно публикуется на сайте Министерства. 

Принцип исполнимости: наличие разработанного программного обеспечения 
и утвержденных инструкций обеспечивает техническую и организационную 
возможность исполнения требований хозяйствующими субъектами. 

6. Признание утратившими силу отдельных положений Постановления 
№ 1277-па или его полная отмена не целесообразны, так как приведут к утрате единой 
системы учета отходов, снижению контроля за движением отходов, росту 
экологических рисков и потере аналитической базы для управления отраслью 
обращения с отходами в Курской области. Сохранение действующего регулирования 
является необходимым и достаточным условием для обеспечения экологической 
безопасности и эффективного отраслевого управления.

Таким образом, на основе проведенной оценки фактического воздействия 
нормативного правового акта, анализа достижения целей регулирования, оценки 
социально-экономических последствий, соответствия принципам Федерального 
закона № 247-ФЗ, а также учитывая выводы публичного обсуждения и отсутствие 
обоснованных предложений по изменению или отмене обязательных требований, 
уполномоченным органом принято решение:

о продлении срока действия Постановления № 1277-па без внесения изменений 
в его положения, за исключением положений, устанавливающих срок его действия.

Министр Л.Г. Осипов

Савкова О.И. 
8 (4712) 54-03-02 (доб. 217) 
savkova.oi@rkursk.ru

[SIGNERSTAMP1]


