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Курской области

ОТРИЦАТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства 
Курской области «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий 

субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим 
деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг), на возмещение части 

затрат, связанных с приобретением оборудования»

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Курской 
области (далее – уполномоченный орган), рассмотрев проект постановления 
Правительства Курской области «О внесении изменений в Правила предоставления 
субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим 
деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг), на возмещение части 
затрат, связанных с приобретением оборудования» (далее – проект НПА) 
и сводный отчет к нему, подготовленный и направленный 
для подготовки настоящего заключения Министерством промышленности, 
торговли и предпринимательства Курской области (далее – разработчик, 
Министерство), сообщает следующее.

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области, 
утвержденных постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 
№ 175-па (далее – Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит процедуре 
оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком, – 
низкая. В соответствии с пунктом 10 Правил проведения ОРВ в отношении проекта 
НПА проводится упрощенная процедура.
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По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены не полностью.

Разработчиком проекта НПА проведены публичные обсуждения в период 
с 30 апреля 2026 года по 8 мая 2026 года. 

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на интернет-портале правовой информации Курской области: 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/1043).

В рамках публичных консультаций разработчиком проинформированы: 
Курская областная Дума, Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Курской области, АНО «Центр «Мой бизнес» Курской области», Курское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации 
«Ассоциация молодых предпринимателей», Общественный совет 
при Министерстве промышленности, торговли и предпринимательства Курской 
области, ООО «Семап».

В период проведения публичных обсуждений поступили замечания 
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Курской области, 
которые разработчиком учтены в полном объеме. Замечаний и предложений 
от иный участников проведения публичных обсуждений не поступало.

С целью получения дополнительной информации о существовании 
проблемы и возможных способах ее решения в соответствии с пунктом 46 Правил 
уполномоченным органом проведены дополнительные публичные обсуждения 
по проекту НПА в период с 21 по 22 мая 2026 года 
(https://курск.рф/region/economy/page-424187/). По итогам дополнительных 
публичных обсуждений предложений и замечаний в адрес уполномоченного 
органа не поступало.

2. Разработчиком сформулирована проблема, на решение которой 
направлено правовое регулирование, как актуализация Правил предоставления 
субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим 
деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг), на возмещение части 
затрат, связанных с приобретением оборудования, утвержденных постановлением 
Администрации Курской области от 25.04.2012 № 392-па (далее – Правила), 
в соответствии с общими требованиями к нормативным правовым актам, 
муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе 
грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным 
предпринимателям, физическим лицам и проведение отборов получателей 
указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782 
(далее – Общие требования, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782), уточнение отдельных положений 
Правил с учетом практики их применения.

Однако описание проблемы, представленное разработчиком, является 
недостаточно конкретным и не позволяет в полной мере оценить: реальный 
масштаб несоответствия действующих правил федеральному законодательству; 



негативные последствия данного несоответствия для субъектов 
предпринимательской деятельности и бюджетной системы области.

Целями предлагаемого регулирования являются: приведение Правил 
в соответствие с Общими требованиями, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1782, а также оказание мер 
господдержки в виде предоставления субсидий из областного бюджета субъектам 
малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере 
производства товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат, связанных 
с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития и (или) 
модернизации производства.

Предоставление из областного бюджета субсидий субъектам малого 
и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере 
производства товаров (работ, услуг), осуществляется в рамках государственной 
программы Курской области «Развитие экономики и внешних связей Курской 
области», утвержденной постановлением Администрации Курской области 
от 24.10.2013 № 774-па.

Проектом дополняются требования к участникам отбора (получателям 
субсидий), а также уточняется условие предоставления субсидии.

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются субъекты малого 
и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие 
деятельность на территории Курской области, осуществляющие деятельность 
в сфере производства товаров (работ, услуг). Количественная оценка 
потенциальных адресатов разработчиком не приводится. 

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил 
проведения ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком 
варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

разработчиком не определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования и отсутствует их количественный состав; 

цель предлагаемого правового регулирования определена не объективно 
и не соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

риски недостижения целей регулирования при принятии проекта НПА 
отсутствуют.

В нарушение пункта 25 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов, утвержденного 
постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па 
(далее – Порядок № 175-па) разработчиком заполнены не верно подпункты 
1.4, 1,6, 1.7 раздела 1, подпункты 3.1 - 3.3 раздела 3, подпункты 6.1 – 6.3 раздела 
6, подпункт 7.2 раздела 7.

В связи с вышеизложенным, разработчиком при проведении процедуры ОРВ 
не в полном объеме проанализированы проблема и цели предложенного 



регулирования. Отсутствие информации о выявленных альтернативных вариантах 
достижения целей правового регулирования, а также определении связанных 
с ними выгод и издержек, подвергающихся воздействию правового регулирования 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, для выбора 
наиболее эффективного варианта правового регулирования и осуществления 
последующего мониторинга его реализации может привести к введению 
избыточного регулирования для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, а также увеличить административную нагрузку 
на бизнес.

На основании анализа, проведенного уполномоченным органом, выявлено, 
что требования к участникам отбора, перечень документов, предоставляемый 
получателями субсидий, не содержат избыточных требований.

Расходы, выражающиеся в необходимости в размещении заявки на портале 
в электронной форме и приобретении электронной подписи участниками отбора, 
у которых ее не имеется, в сумме 4 920 руб. (4000 руб. + 410 руб.×2 + 100 руб.).

Расчет суммы издержек произведен исходя из следующих условий: 
1. Информационные издержки: размещение заявки в электронном виде – 

2 чел./час;
2. Средняя заработная плата в регионе в 2025 году – 65 545 руб.; количество 

рабочих дней в 2025 году – 247 (при 8-часовом рабочем дне – 20 рабочих дней 
в месяц (247/12)), количество рабочих часов в месяц – 160 ч (20×8), средняя 
стоимость часа работы 410 руб. (65545/160);

3. Приобретение расходных материалов (затраты на расходные 
материалы и канцелярские товары) - 100 руб.

Кроме того, предполагаются затраты на приобретение и оформление 
усиленной квалифицированной электронной подписи с необходимыми 
сертификатами (1 ед.), при ее отсутствии, в сумме 4 тыс. руб.

Разработчиком указывается, что заявки формируются участниками отбора 
в электронной форме на Портале предоставления мер финансовой государственной 
поддержки посредством заполнения соответствующих экранных форм веб-
интерфейса системы «Электронный бюджет» и представления в систему 
«Электронный бюджет» электронных копий документов.

При расчете дополнительных расходов для потенциальных участников 
предлагаемого правового регулирования разработчиком использовались 
неактуальные статистические данные, в частности размер средней заработной 
платы в Курской области, в связи с чем уполномоченным органом ожидается 
увеличение расходов (возможных издержек) субъектов предпринимательской 
и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 
установленных обязанностей или ограничений.

Анализ проекта НПА на предмет влияния на конкуренцию показывает, 
что предлагаемые изменения носят процедурно-технический характер 
и не содержат положений, способных негативно повлиять на конкурентную среду: 
проект НПА не устанавливает новых обязательных требований, запретов, 
ограничений отдельным участникам рынка, не создает административных 



барьеров. Существенных рисков ограничения конкуренции в результате принятия 
проекта НПА не выявлено.

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития, занятости населения и туризма Курской области 
сделаны выводы:

- порядок проведения ОРВ соблюден не полностью; 
- полнота и качество сводного отчета не соответствуют требованиям 

Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся к низкой степени 
регулирования;

Министерству промышленности, торговли и предпринимательства Курской 
области необходимо доработать проект НПА с учетом замечаний, изложенных 
в разделе 3 настоящего заключения, доработать сводный отчет в части 
установления актуальной проблемы, объективных целей регулирования, 
возможного негативного воздействия, иных способов решения проблемы. 

И.о. министра С.В. Богомазова

Савилов Р.А. 
8 (4712)54-03-02 (доб. 216) 
savilov.ruslan@rkursk.ru
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