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Министерство промышленности, 
торговли и предпринимательства 

 Курской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке фактического воздействия на постановление Администрации Курской 

области от 21.12.2021 № 1414-па «Об утверждении перечня мест нахождения 
источников повышенной опасности, в которых не допускаются розничная 

продажа алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания» 

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки фактического 
воздействия нормативных правовых актов Курской области (далее – 
уполномоченный орган), в соответствии с Порядком установления и оценки 
применения обязательных требований, содержащихся в нормативных правовых 
актах Курской области, утвержденным постановлением Администрации Курской 
области от 21.07.2022 № 819-па (далее - Порядок), рассмотрев постановление 
Администрации Курской области от 21.12.2021 № 1414 - па «Об утверждении 
перечня мест нахождения источников повышенной опасности, в которых не 
допускаются розничная продажа алкогольной продукции и розничная продажа 
алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания» (ред. от 
01.11.2022 № 1223-па) (далее - Постановление № 1414 - па) и отчет об оценке 
фактического воздействия Постановления № 1414 - па, сообщает следующее.

Проведение оценки фактического воздействия Постановления № 1414 - па 
осуществляется в соответствии с планом проведения оценки обязательных 
требований, на 2026 год (утв. министром экономического развития, занятости 
населения и туризма Курской области от 30.01.2026).

1. В соответствии с пунктом 3.4 Порядка Постановление 1414-па подлежит 
процедуре оценки фактического воздействия.
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Разработчик Постановления № 1414 - па - Министерство промышленности, 
торговли и предпринимательства Курской области (далее – Министерство, 
разработчик). 

Материалы по оценке фактического воздействия Постановления № 1414-па 
направлены для подготовки настоящего заключения впервые. Изменения в данный 
нормативный правовой акт проходили оценку регулирующего воздействия 
(заключения об оценке регулирующего воздействия от 22.11.2021). 

2. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, 
что нарушений порядка проведения оценки фактического воздействия 
Постановления № 1414-па, которые могут оказать негативное влияние на 
обоснованность полученных разработчиком результатов, не выявлено.

3. Разработчиком проведены публичные обсуждения в рамках процедуры 
оценки фактического воздействия нормативного правового акта в сроки с 1 по 28 
апреля 2026 г.

В рамках публичных консультаций разработчиком проинформированы: 
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Курской области, Курское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая 
Россия», Курская региональная общественная организация «Союз 
предпринимателей», Союз «Торгово-промышленная палата Курской области», 
Курской региональное отделение общероссийской общественной организации 
малого и среднего предпринимательства «Опора России», Курская областная Дума,  
общественный совет при Министерстве, Хозяйствующие субъекты, реализующие 
алкогольную продукцию (211 непосредственных участников предложенного 
правового регулирования).

В период проведения публичного обсуждения замечаний и предложений от 
субъектов регулирования, общественных организаций, Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей и иных заинтересованных лиц в установленный 
срок не поступало. 

4. Информация об оценке фактического воздействия нормативного 
правового акта размещена разработчиком на интернет-портале правовой 
информации Курской области (https://kurskpravo.ru/npa_detail_draft/964).

В соответствии с пунктом 4.9 Порядка, уполномоченным органом проведены 
дополнительные публичные обсуждения проекта НПА в период с 5 по 12 мая 2026 
года (https://kursk.ru/region/economy/page-424187/). В период подготовки 
настоящего заключения замечания и предложения по рассматриваемому 
регулированию в адрес уполномоченного органа не поступали.

5. Цели регулирования, заявленные в сводном отчете, подготовленном в 
процессе проведения оценки регулирующего воздействия Постановления № 1414-
па, достигнуты в полном объеме.

5.1. Постановление направлено на ограничение доступности алкогольной 
продукции и обеспечение достаточной удаленности торговых объектов от мест 
нахождения источников повышенной опасности для безопасного 
функционирования указанных объектов, предотвращения аварийных ситуаций, 
способных повлечь ущерб имуществу и здоровью граждан.

https://kurskpravo.ru/npa_detail_draft/964


Количественный целевой индикатор: 0 хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих розничную продажу алкоголя в запрещенных зонах. 
Фактическое значение: 0. Общее количество субъектов в сфере розничной продажи 
алкогольной продукции уменьшилось, при этом в местах нахождения источников 
повышенной опасности, а также на прилегающих к ним территориях 
хозяйствующие субъекты указанную деятельность не осуществляют. Отклонение 
фактического значения от целевого отсутствует.

Цели регулирования, заявленные в сводном отчете, подготовленном в 
процессе проведения оценки регулирующего воздействия Постановления № 1414, 
достигнуты.

5.2. Фактические положительные и отрицательные последствия принятия 
нормативного правового акта разработчиком определены и оценены.

Положительные социально-экономические последствия: За период действия 
требования в адрес разработчика не поступало информации об аварийных 
ситуациях, которые могли повлечь или повлекли ущерб имуществу и здоровью 
граждан ввиду нахождения вблизи источников повышенной опасности объектов, 
реализующих алкогольную продукцию. Ограничена доступность алкоголя в зонах 
риска, обеспечена безопасная эксплуатация опасных производственных объектов.

Отрицательные последствия: Анализ правоприменительной практики и 
обращений субъектов регулирования не выявил системных отрицательных 
последствий. 

5.3. Положения, необоснованно затрудняющие ведение 
предпринимательской и иной экономической деятельности или приводящие к 
возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Курской 
области, не выявлены.

Прямые издержки субъектов регулирования на соблюдение обязательных 
требований отсутствуют, поскольку розничная продажа алкогольной продукции в 
указанных местах запрещена. Расходы у хозяйствующих субъектов возникают 
исключительно в случае нарушения установленных запретов (административная 
ответственность по ч. 3 ст. 14.16 КоАП РФ в виде штрафов от 20 тыс. до 300 тыс. 
руб.).

Расходы областного бюджета на контроль и администрирование требований 
осуществляются в рамках плановых профилактических мероприятий без 
выделения дополнительных целевых бюджетных ассигнований. Всего за период 
2023–2025 гг. в рамках регионального государственного контроля направлено 
более 1000 информационных писем о недопустимости нарушения запрета. 
Основания для проведения контрольных (надзорных) мероприятий в 2025 году 
отсутствовали. Нагрузка на бизнес является минимальной и не препятствует 
ведению законной предпринимательской деятельности.

5.4. Принципы установления и оценки применения обязательных 
требований, установленные Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Федерации» (далее Федеральный закон 
№ 247-ФЗ), соблюдены:



Принцип законности: Постановление № 1414-па принято в соответствии с 
п.п. 7 п. 2 ст. 16 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) 
алкогольной продукции» и постановлением Правительства Российской Федерации 
от 23.12.2020 № 2219 «О порядке определения органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации мест нахождения источников повышенной 
опасности, в которых не допускаются розничная продажа алкогольной продукции 
и розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания» (далее – Постановление РФ № 2219). Полномочия реализованы в рамках 
компетенции региона, направлены на защиту охраняемых законом ценностей.

Принцип обоснованности: Обязательные требования базируются на 
объективных данных о рисках причинения вреда при функционировании 
источников повышенной опасности. Создание аварийных ситуаций вблизи них 
несет риск ущерба имуществу и здоровью граждан, что подтверждает 
необходимость запрета.

Принцип правовой определенности и системности: Формулировки ясны, 
логичны, не допускают двойного толкования, согласованы с региональным 
законодательством и не дублируют федеральные нормы.

Принцип открытости и предсказуемости: Проект прошел обязательную 
процедуру публичного обсуждения, официально опубликован, размещен на 
портале правовой информации, тексты доведены до сведения субъектов 
предпринимательства.

Принцип исполнимости: Требования технически исполнимы. Контроль 
осуществляется в рамках полномочий Министерства. Издержки на соблюдение 
отсутствуют, требования не создают непреодолимых барьеров для бизнеса.

6. Признание утратившими силу отдельных положений Постановления или 
его полная отмена нецелесообразны, так как приведут к повышению доступности 
алкогольной продукции в зонах нахождения источников повышенной опасности, 
увеличению рисков возникновения аварийных ситуаций, угрозе жизни и здоровью 
граждан, а также имуществу хозяйствующих субъектов. Сохранение 
действующего регулирования является необходимым и достаточным условием для 
защиты охраняемых законом ценностей в соответствующей сфере общественных 
отношений.

Таким образом, на основе проведенной оценки фактического воздействия 
Постановления № 1414, анализа достижения целей регулирования, оценки 
социально-экономических последствий, соответствия принципам Федерального 
закона № 247-ФЗ, а также учитывая выводы публичного обсуждения и отсутствие 
обоснованных предложений по изменению или отмене обязательных требований, 
уполномоченным органом принято решение:

о возможности продления срока действия Постановления № 1414- па без 
внесения в его положения изменений, за исключением положений, 
устанавливающих срок его действия, при условии последующего приведения 
Постановления № 1414-па в соответствие с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 23.04.2026 № 454 «Об определении органами 



государственной власти субъектов Российской Федерации мест нахождения 
источников повышенной опасности, в которых не допускаются розничная продажа 
алкогольной продукции и розничная продажа алкогольной продукции при 
оказании услуг общественного питания», вступающим в силу с 1 сентября 2026 
года.

Министр Л.Г. Осипов

Савкова О.И. 
8 (4712) 54-03-02 (доб. 217) 
savkova.oi@rkursk.ru
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