
МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

305007, г. Курск,
ул. Моковская, д. 11а,
тел. (471-2) 33-07-50

e-mail: pr.econom@rkursk.ru

На № 01.2-01-08/344 от 24.02.2026

Комитет правового обеспечения
Курской области

 

ПОЛОЖИТЕЛЬНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект закона Курской области 
«О внесении изменений в Закон Курской области «Об административных 

правонарушениях в Курской области»»

Министерство экономического развития, занятости населения и туризма 
Курской области, как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Курской области (далее – 
уполномоченный орган), рассмотрев проект закона Курской области «О внесении 
изменений в Закон Курской области «Об административных правонарушениях в 
Курской области»» (далее  - проект НПА) и сводный отчет 
к нему, подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
комитетом правового обеспечения Курской области  (далее – разработчик, Комитет), 
сообщает следующее. 

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов области, утвержденных 
постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па (далее – 
Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит проведению процедуры оценки 
регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего заключения 
впервые.

Степень регулирующего воздействия проекта акта – средняя, так как проект 
НПА содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные законодательством 
Курской обязанности для субъектов предпринимательской деятельности, приводящие 
к увеличению ранее предусмотренных законодательством Курской области расходов 
субъектов предпринимательской деятельности (пункт «б» пункта 8 Правил 
проведения ОРВ).

Проект НПА не содержит положений, содержащих требования, определенные 
Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации», а устанавливает административную ответственность за 
нарушение данных требований.
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По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9, 23, 24, 27-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены.

Разработчиком проекта НПА в рамках процедуры ОРВ проведены публичные 
обсуждения уведомления о разработке проекта НПА в период с 26 декабря 2025 по 15 
января 2026 года проекта НПА и сводного отчета к нему – в период с 30 января
по 20 февраля 2026 года. 

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на интернет-портале правовой информации Курской области 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/821).

В рамках процедуры ОРВ разработчиком проекта НПА была направлена 
информация о проведении публичных обсуждений предлагаемого регулирования 
следующим участникам Уполномоченный по защите прав предпринимателей в 
Курской области, Торгово-промышленная палата Курской области, Курское 
региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и 
среднего предпринимательства «ОПОРА России», Курское региональное отделение 
Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».

В период проведения публичных обсуждений замечаний от участников 
публичных обсуждений, в том числе от непосредственных участников регулирования, 
в адрес разработчика не поступало. 

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование: 
несоблюдение установленных Правилами благоустройства территорий 

муниципальных образований собственниками и (или) иными законными владельцами 
зданий, строений, сооружений и земельных участков обязанностей по участию в 
содержании прилегающих территорий;

нарушение гражданами, должностными и юридическими лицами 
установленных Правилами благоустройства территорий муниципальных образований 
запретов на выпас сельскохозяйственных животных или домашней птицы, их 
передвижения. 

Целью правового регулирования, по мнению разработчика, является 
обеспечение содержания собственниками или иными законными владельцами зданий, 
строений, сооружений и земельных участков в надлежащем состоянии прилегающих 
территорий; соблюдение гражданами, должностными и юридическими лицами 
установленных правилами благоустройства территории муниципальных образований 
запретов выпаса сельскохозяйственных животных или домашней птицы, их 
передвижения.

Негативными эффектами, возникающими в связи с наличием проблемы, 
разработчиком указывается, что прилегающие территории содержатся в 
ненадлежащем состоянии, что приводит к загрязненности и захламленности 
территорий; выпас сельскохозяйственных животных или домашней птицы 
осуществляется в неустановленных местах, что негативно влияет на обеспечение 
чистоты и порядка в муниципальных образованиях Курской области.

Разработчиком проанализирован межрегиональный опыт в соответствующей 
сфере деятельности и указывает, что аналогичное правовое регулирование имеется в 
отдельных субъектах Российской Федерации (Закон Самарской области «Об 
административных правонарушениях на территории Самарской области», Закон 



Костромской области «Кодекс Костромской области об административных 
правонарушениях», Закон Рязанской области «Об административных 
правонарушениях», Закон ХМАО – Югры «Об административных 
правонарушениях»).

Разработчиком рассматривались альтернативные способы решения проблемы, 
такие как:

1. Проведение разъяснительной и профилактической работы с собственниками 
и пользователями земельных участков через средства массовой информации, 
социальные сети, уличные информационные стенды.

2. Усиление полномочий органов местного самоуправления в части 
организации субботников, вывоза мусора, ухода за зелеными насаждениями за счет 
бюджетных средств.

3. Развитие института общественного контроля – привлечение активных 
граждан к мониторингу состояния прилегающей территории.

Однако указанные меры не обеспечивают достаточной степени обязательности 
исполнения и не создают юридических гарантий выполнения обязанностей. В связи с 
этим введение данной административной ответственности является обоснованным и 
необходимым.

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются граждане, 
должностные лица, юридические лица. Количество участников отношений – более 
500.

Разработчиком проведен расчет издержек субъектов, затронутых 
рассматриваемым регулированием, которые могут возникнуть в случае нарушения 
установленных обязательных требований (административные штрафы): 

за несоблюдение обязанности по участию в содержании прилегающей 
территории в размере: на должностных лиц – от 25000 руб. до 35 000 руб.; на 
юридических лиц – от 50 000 руб. до 60 000 руб.;

за нарушение запрета выпаса сельскохозяйственных животных или домашней 
птицы, их передвижения в размере на граждан в размере: от 1 000 руб. до 3 000 руб.; 
на должностных лиц – от 5 000 руб. до 10 000 руб.; на юридических лиц – от 10 000 
руб. до 20 000 руб.

Повторное совершение указанного административного правонарушения, - 
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 3 000 руб. до 
5 000 руб.; на должностных лиц – от 10 000 руб. до 15 000 руб.; на юридических лиц – 
от 20 000 руб. до 25 000 руб.

На основании представленных разработчиком сведений о размерах 
административных штрафов, издержки субъектов, возникающие в случае 
привлечения к административной ответственности за нарушение установленных 
обязательных требований, могут составить 9 281 250 руб. в год.

Указанная сумма рассчитана исходя из средневзвешенного размера 
административного штрафа в размере 18 562,50 руб., определенного как среднее 
арифметическое минимальных и максимальных значений штрафных санкций по всем 
категориям субъектов правового регулирования (граждане, должностные лица, 
юридические лица) и видам административных правонарушений, и условного 
количества субъектов регулирования в 500 единиц (18 562,50 руб.*500 ед.).



Реализация проекта НПА не повлечет дополнительных расходов 
консолидированного бюджета Курской области, однако возможны поступления 
доходов в местные бюджеты от уплаты административных штрафов.

Риски решения проблемы предложенным способом оцениваются как низкие. 
Предложенный способ достижения целей не связан с появлением новых рисков и 
негативных последствий. Влияние на развитие отраслей экономики и социальной 
сферы оценивается как нейтральное.

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил проведения 
ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком варианта 
правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована точно; 

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого правового 
регулирования; 

цель предлагаемого правового регулирования определена объективно 
и соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

риски введения предлагаемого правового регулирования, по мнению 
разработчика, отсутствуют. 

Введение предлагаемых норм позволит повысить эффективность контроля за 
соблюдением правил благоустройства территорий муниципальных образований 
Курской области без создания избыточной административной нагрузки на бюджет и 
бизнес.

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития, занятости населения и туризма Курской области сделаны 
выводы:

- порядок проведения ОРВ соблюден, полнота и качество сводного отчета 
соответствуют требованиям Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся 
к средней степени регулирования;

- об отсутствии:
положений, вводящих и способствующих введению избыточных 

административных барьеров и иных ограничений и обязанностей для субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности;

положений, способствующих возникновению необоснованных расходов 
субъектов предпринимательской деятельности и областного бюджета.

И.о. министра С.В. Богомазова

Савкова О.И.
8 (4712) 54-03-02 (доб.217)
savkova.oi@rkursk.ru
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