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Министерство восстановления, 
развития приграничья и строительства 

Курской области

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия на проект постановления Правительства 

Курской области «О внесении изменений в постановление Администрации 
Курской области от 21.09.2021 № 976-па «О создании условий на территории 

Курской области для улучшения жилищных условий отдельных категорий 
граждан с использованием льготного ипотечного кредитования с привлечением 

средств застройщиков»

Министерство экономического развития Курской области, 
как уполномоченный орган по проведению оценки регулирующего воздействия 
проектов нормативных правовых актов Курской области (далее – уполномоченный 
орган), рассмотрев проект постановления Правительства Курской области 
«О внесении изменений в постановление Администрации Курской области 
от 21.09.2021 № 976-па «О создании условий на территории Курской области 
для улучшения жилищных условий отдельных категорий граждан 
с использованием льготного ипотечного кредитования с привлечением средств 
застройщиков» (далее – проект НПА) и сводный отчет к нему, подготовленный 
и направленный для подготовки настоящего заключения Министерством 
восстановления, развития приграничья и строительства Курской области  (далее – 
разработчик), сообщает следующее. 

1. В соответствии с пунктом 4 Правил проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов области, утвержденных 
постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па (далее – 
Правила проведения ОРВ), проект НПА подлежит проведению процедуры оценки 
регулирующего воздействия (далее – ОРВ).

Проект НПА направлен разработчиком для подготовки настоящего 
заключения впервые.

Степень регулирующего воздействия, установленная разработчиком, – 
низкая. В соответствии с пунктом 10 Правил проведения ОРВ в отношении проекта 
НПА проводится упрощенная процедура.
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По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта НПА 
требования пунктов 9-10, 23, 26-42 Правил проведения ОРВ в отношении 
установленной степени регулирования разработчиком соблюдены.

Разработчиком проекта НПА проведены публичные обсуждения в период 
с 26 ноября 2025 года по 3 декабря 2025 года.

Информация о проекте акта и сводный отчет о проведении ОРВ размещались 
на интернет-портале правовой информации Курской области 
(https://kurskpravo.ru/npa_detail/720).

В рамках процедуры ОРВ разработчиком проекта НПА была направлена 
информация о проведении публичных обсуждений предлагаемого регулирования 
следующим участникам: Министерство промышленности, торговли 
и предпринимательства Курской области, Союз «Торгово-промышленная палата 
Курской области», АНО «Центр «Мой бизнес» Курской области, КРООО «Союз 
предпринимателей», КРООО «Деловая Россия», КРООО «Опора России», КРООО 
«Ассоциация молодых предпринимателей», ООО СЗ «КУРСКИЙ КВАРТАЛ», 
ООО СЗ «Строительно-монтажное управление «Строй Инвест», 
ООО СЗ «ИНСТЕП.ЭНГЕЛЬСА», ООО СЗ «Полет», ООО СЗ «Инженер».

В период проведения публичных обсуждений замечаний 
от участников публичных консультаций в адрес разработчика не поступало

Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 46 Правил проведения 
ОРВ проводились дополнительные публичные обсуждения проекта НПА в период 
с 5 декабря 2025 года по 11 декабря 2025 года (https://t.me/orv46/135). В период 
подготовки настоящего заключения в адрес уполномоченного органа замечания 
и предложения по рассматриваемому регулированию не поступали.

2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована разработчиком как несоответствие регионального 
законодательства о предоставлении субсидий застройщикам на возмещение части 
платы кредитным организациям за снижение процентной ставки по льготным 
жилищным (ипотечным) кредитам (займам), выдаваемым ими гражданам
для приобретения жилых помещений на территории Курской области положениям 
постановления Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. № 1781 
(в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 01.11.2025 
№ 1738)

Причина возникновения проблемы: предложение Прокуратуры Курской 
области от 10.11.2025 № Исгорг-07-3647-25/-20380001 о приведении 
регионального законодательства в соответствие с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 01.11.2025 № 1738

В целях решения обозначенной проблемы рассматриваемым проектом НПА 
Порядок приводится в новой редакции, соответствующей изменениям 
в законодательстве.

Решение обозначенной проблемы иным способом, отличным 
от предлагаемого регулирования не представляется возможным. Вариант 
сохранения действующего регулирования (без вмешательства государства 
в решение проблемы) является неэффективным, так как повлечет нарушение 



положений, установленных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25 октября 2023 г. № 1781.

Негативными эффектами, возникающими в связи с наличием проблемы 
указывается, как возможное нарушение норм федерального законодательства.

Потенциальной группой участников общественных отношений, интересы 
которых будут затронуты правовым регулированием, являются застройщики, 
осуществляющие строительство многоквартирных домов с привлечением 
денежных средств граждан – участников долевого строительства, в связи 
с изменением федерального законодательства. Количественная оценка субъектов 
регулирования – минимум 17 застройщиков.

3. Уполномоченным органом в соответствии с пунктом 48 Правил 
проведения ОРВ проведена оценка эффективности предложенного разработчиком 
варианта правового регулирования, основанного на сведениях, содержащихся 
в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено следующее: 

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования и отсутствует их количественный состав; 

цель предлагаемого правового регулирования определена не объективно 
и не соответствует принципам правового регулирования, установленным 
законодательством Российской Федерации;

заявленные цели предлагаемого правового регулирования являются 
достижимыми и практически реализуемыми;

риски недостижения целей регулирования при принятии проекта НПА 
отсутствуют.

В нарушение пункта 25 Порядка проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов, утвержденного 
постановлением Администрации Курской области от 29.03.2013 № 175-па 
(далее – Порядок № 175-па) разработчиком заполнены не верно подпункты 
1.4. - 1.7., подпункты 3.1., 3.2. раздела 3, подпункты 5.1., 5.3. раздела 5, подпункт 
6.1. – 6.3. раздела 6, подпункт 18.4.

Кроме того, в нарушение пунктов 17 и 32 Порядка № 175-па 
разработчиком не направлен проект НПА в адрес Уполномоченного 
по правам предпринимателей Курской области, Курской областной Думы, 
а также в общественный совет при Министерстве.

Вместе с тем в сводке предложений указывается недостоверная 
информация: в графе «Позиция регулирующего органа «учтено, учтено 
частично, не учтено» в графах «Общее количество поступивших замечаний 
и предложений», «Общее количество учтенных замечаний и предложений» 
указывается, что предложения и замечания, поступившие от участников 
публичных обсуждений учтены, при этом разработчиком указывается 
на отсутствие соответствующих замечаний.

В связи с вышеизложенным, разработчиком при проведении процедуры ОРВ 
не в полном объеме проанализированы проблема и цели предложенного 
регулирования. Отсутствие информации о выявленных альтернативных вариантах 
достижения целей правового регулирования, а также определении связанных 
с ними выгод и издержек, подвергающихся воздействию правового регулирования 



субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, для выбора 
наиболее эффективного варианта правового регулирования и осуществления 
последующего мониторинга его реализации может привести к введению 
избыточного регулирования для субъектов предпринимательской и иной 
экономической деятельности, а также увеличить административную нагрузку 
на бизнес.

На основании анализа, проведенного уполномоченным органом, выявлено, 
что требования к участникам отбора, перечень документов, предоставляемый 
получателями субсидий, не содержат избыточных требований, и не предполагают 
возникновения дополнительных расходов потенциальных адресатов 
предлагаемого правового регулирования.

Предоставление документов, предусмотренных проектом НПА, 
для субъектов предпринимательской деятельности несет информационные 
издержки, связанные с подачей заявления/уведомления в сумме 2355 рублей 
на комплект документов (410*5,5+100). 

Расчет суммы издержек произведен исходя из следующих условий: 
1. Информационные издержки: разработка документа – 4 чел./часов, 

подготовка запроса – 0,25 чел./часа, копирование документов – 1,00 чел./час, 
подача/отправление заявления – 0,25 чел./часа; средняя заработная плата 
по Курской области за январь-апрель 2025 года – 65545 рублей,  количество 
рабочих дней в 2025 года - 247 (при 8-часовом рабочем дне – 20 рабочий день 
в месяц (247/12), количество рабочих часов в месяц – 160 ч (20*8)), средняя 
стоимость часа работы 410 рублей (65545/160)). 2. Содержательные издержки: 
затраты на расходные материалы и канцелярские товары) – 100,00 руб.  

При этом общая сумма издержек, понесенная субъектами 
предпринимательской деятельности (17 застройщиков), составляет – 40035 рублей.

Дополнительные расходы бюджета Курской области, связанные с введением 
предлагаемого правового регулирования, не предполагаются, за исключением 
лимитов бюджетных ассигнований, доведенных на предоставление субсидий.

Выводы по итогам процедуры ОРВ проекта НПА
По результатам оценки регулирующего воздействия Министерством 

экономического развития Курской области сделаны выводы:
- порядок проведения ОРВ соблюден не полностью; 
- полнота и качество сводного отчета не соответствуют требованиям 

Правил проведения ОРВ для проектов, относящихся к низкой степени 
регулирования;

Министерству восстановления, развития приграничья и строительства 
Курской области необходимо доработать проект НПА с учетом замечаний, 
изложенных в разделе 3 настоящего заключения, доработать сводный отчет в части 
установления актуальной проблемы, объективных целей регулирования. 

Министр Л.Г. Осипов
Савилов Р.А.
8 (4712)33-07-73 
savilov.econom@rkursk.ru
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