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Уважаемый Левон Григорьевич! 

 
В ответ на поступивший запрос Федеральное государственное 

бюджетное образовательное учреждение высшего образования «Курский 

государственный аграрный университет имени И.И. Иванова» направляет 

результаты проведённой экспертизы Постановления Администрации Курской 

области от 02.03.2015 № 103-па (в ред. от 15.05.2025 № 354-пп) «О порядке 

организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) 

на них на территории Курской области».  

 
Приложение: экспертное заключение на 6 листах. 
 
 

С уважением, 
ректор     

[SIGNERSTAMP1] 
А.В. Мусьял 

 
 
З.И. Латышева 
Декан экономического факультета 
8(4712)53-40-75    
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертизы Постановления Администрации Курской 
области от 02.03.2015 № 103-па (в ред. от 15.05.2025 № 354-пп) «О порядке 
организации ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания 
услуг) на них на территории Курской области». 

Основание для проведения экспертизы:  Соглашение между 
Минэкономразвития Курской области и Федеральным государственным 
бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Курский 
государственный аграрный университет имени И.И. Иванова», Постановление 
Администрации Курской области от 02.06.2014 № 401-па, План проведения 
экспертизы на 2025 год.
Объект экспертизы: Постановление Администрации Курской области от 
02.03.2015 № 103-па (в ред. от 15.05.2025 № 354-пп) «О порядке организации 
ярмарок и продажи товаров (выполнения работ, оказания услуг) на них на 
территории Курской области» (далее – НПА, Регламент).
Разработчик НПА:  Министерство промышленности, торговли и 
предпринимательства Курской области.

ОТЧЕТ по результатам проведения экспертизы нормативного 
правового акта

1. Вводная часть
Целью настоящей экспертизы является всесторонний анализ положений 

НПА на предмет их соответствия действующему федеральному 
законодательству, правовой обоснованности, экономической целесообразности, 
а также оценки их воздействия на условия ведения предпринимательской и 
инвестиционной деятельности на территории Курской области.

Методология экспертизы включает в себя:
• Нормативно-правовой анализ: проверка соответствия НПА 

положениям Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 
Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного 
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», Гражданского 
кодекса РФ, Налогового кодекса РФ.

• Системный анализ: оценка внутренней логики документа, 
непротиворечивости его частей, полноты регулирования правоотношений.



• Экономический анализ: определение влияния установленных 
процедур на издержки предпринимателей, на условия входа на рынок (выхода с 
рынка), на конкурентную среду.

• Анализ правоприменительной практики: рассмотрение 
возможных затруднений в реализации положений НПА на основе типовых 
ситуаций.

2. Анализ положений НПА во взаимосвязи со сложившейся 
практикой применения

Регламент представляет собой детализированный акт, развивающий 
положения федерального законодательства применительно к специфике 
организации ярмарочной деятельности в Курской области.

Положительные аспекты:
• Детализация процедур: НПА четко регламентирует порядок 

подачи заявки на организацию ярмарки, состав пакета документов, сроки его 
рассмотрения и основания для отказа. Это создает прозрачность и 
предсказуемость для организаторов.

• Закрепление принципов: В тексте закреплены важные принципы, 
такие как приоритетность предоставления мест субъектам МСП, 
производителям сельхозпродукции, что соответствует целям государственной 
политики по поддержке данных категорий.

• Учет изменений: Наличие последней редакции от 15.05.2025 
свидетельствует о работе разработчика по актуализации положений документа в 
соответствии с меняющимися условиями.

3. Установление наличия затруднений в осуществлении 
предпринимательской деятельности, их обоснованность и целесообразность

По результатам анализа текста НПА можно прогнозировать 
следующие потенциальные затруднения:

1. Затруднение: Длительность и сложность административной 
процедуры согласования.

 Обоснованность: частично обоснована. Проверка документов 
необходима для минимизации рисков. Однако необходимо оценить, являются 
ли установленные сроки рассмотрения заявки минимально необходимыми с 
точки зрения эффективности работы органа власти, или их можно 
оптимизировать с использованием цифровых технологий.

 Целесообразность: целесообразность соблюдения баланса между 
скоростью процедуры и качеством контрольных мероприятий. Целесообразно 
рассмотреть вопрос о возможности подачи заявок и документов через портал 
госуслуг, что значительно ускорит процесс.

2. Широкие формулировки оснований для отказа.



 Обоснованность: слабо обоснована. Формулировки, допускающие 
субъективное толкование, противоречат принципу правовой определенности и 
создают коррупционные риски. Это может являться значительным барьером для 
добросовестных предпринимателей.

 Целесообразность: нецелесообразно. Для целей государственного 
регулирования достаточно исчерпывающего и конкретного перечня оснований 
для отказа, приведенного в п. 4.5. НПА. Расплывчатые формулировки следует 
исключить или максимально конкретизировать.

3. Затруднение: Возможные коллизии с правилами 
землепользования и застройки муниципальных образований.

 Обосновано с точки зрения разграничения полномочий. Орган 
исполнительной власти региона утверждает порядок, но выделение конкретных 
земельных участков часто находится в компетенции муниципалитетов.

 Целесообразно усилить координацию. Во избежание конфликтов и 
простоев целесообразно рекомендовать разработчику НПА организовать тесное 
взаимодействие с органами МСУ для синхронизации процедур и создания 
единого реестра разрешенных для размещения ярмарок территорий.

4. Выводы и рекомендации
Вывод: Постановление Администрации Курской области от 02.03.2015 

№ 103-па (в ред. от 15.05.2025) в целом является качественным и 
проработанным нормативным правовым актом, соответствующим основам 
федерального законодательства и направленным на упорядочение важной 
сферы экономической деятельности. 

Рекомендации разработчику (Минпромторгу Курской области):
1. Рекомендация №1 (Приоритетная). Детализировать и 

максимально сузить формулировки оснований для отказа в согласовании 
организации ярмарки, приведя их в строгое соответствие с исчерпывающим 
перечнем, чтобы исключить возможность их расширительного толкования.

2. Рекомендация №2. Проработать вопрос о переводе процедуры 
подачи заявки и документов в электронный вид с использованием электронной 
подписи.

Подробнее: Проблема: Пункт 3.3. НПА устанавливает, что заявка и 
документы представляются в уполномоченный орган на бумажном носителе. 
Это создает для заявителя необходимость личного визита или отправки 
почтового отправления, что увеличивает временные и материальные издержки 
(транспорт, бумага, копирование), особенно для иногородних 
предпринимателей.

Нормативное обоснование:
 Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации 

предоставления государственных и муниципальных услуг» (ст. 6) закрепляет 



принцип предоставления услуг в электронной форме, который обязаны 
соблюдать и органы государственной власти субъектов РФ.

 Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях 
совершенствования системы государственного управления» обязывает 
обеспечить к 2025 году долю граждан, использующих механизм получения 
государственных и муниципальных услуг в электронной форме, не менее 95%.

 «Регуляторная гильотина» и политика дебюрократизации 
предполагают максимальный отказ от бумажного документооборота.

Конкретное предложение по изменению НПА:
1. Изложить пункт 3.3. Регламента в следующей редакции:
«3.3. Заявка и документы, предусмотренные пунктом 3.2 настоящего 

Порядка, представляются в Министерство заявителем или уполномоченным им 
лицом на выбор заявителя одним из следующих способов:

 на бумажном носителе лично или почтовым отправлением с описью 
вложения;

 в электронной форме в виде электронных документов, подписанных 
усиленной квалифицированной электронной подписью заявителя, либо через 
Портал государственных услуг.

 Документы, представленные в электронной форме, имеют равную 
юридическую силу с документами на бумажном носителе.»

2. Дополнить Регламент новым пунктом 3.8.1 следующего 
содержания:

«3.8.1. В случае представления документов через Портал госуслуг, все 
уведомления, предусмотренные настоящим разделом (уведомление о приеме, о 
необходимости устранения недостатков, решение об согласовании или отказе), 
направляются заявителю в личный кабинет на Портале госуслуг и дублируются 
по адресу электронной почты, указанному заявителем.»

3. Рекомендация №3. Инициировать проведение совещаний с 
представителями органов местного самоуправления муниципальных 
образований Курской области для выработки единых подходов к применению 
положений НПА, особенно в части, касающейся определения территорий для 
размещения ярмарок.

Подробнее:Проблема: Пункт 2.5. НПА относит к компетенции органа 
МСУ «определение мест размещения ярмарок». Однако сам Регламент не 
содержит механизма координации между региональным органом, согласующим 
проведение ярмарки, и местной администрацией, которая должна это место 
предусмотреть и обеспечить его соответствие ПЗЗ. Это создает риск ситуации, 
когда Министерство согласует ярмарку, но на месте выяснится, что 
использование территории для торговли не предусмотрено или требует 
отдельного согласования, что блокирует деятельность предпринимателя.



Нормативное обоснование:
 Градостроительный кодекс РФ (ст. 1, ст. 30) определяет, что правила 

землепользования и застройки являются обязательным документом для всех 
субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального 
образования.

 Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ» (ст. 14.1) закрепляет вопросы 
утверждения правил благоустройства и организации использования 
территорий за органами МСУ.

Конкретное предложение по изменению НПА:
1. Дополнить Раздел II НПА новым пунктом 2.7. следующего 

содержания:
«2.7. Министерство промышленности, торговли и предпринимательства 

Курской области:
 формирует и ведет на своем официальном сайте сводный реестр 

территорий (мест), предварительно согласованных с органами местного 
самоуправления муниципальных образований Курской области и 
рекомендованных для размещения ярмарок;

 осуществляет взаимодействие с органами местного 
самоуправления по вопросам актуализации указанного реестра и приведения 
его в соответствие с правилами землепользования и застройки, правилами 
благоустройства соответствующих муниципальных образований.»

2. Внести изменение в п. 4.2. (перечень документов), дополнив его 
подпунктом:

«4.2. Для согласования организации ярмарки заявитель представляет в 
Министерство:...

 документы, подтверждающие право использования территории 
(места) для проведения ярмарки (договор аренды земельного участка, 
разрешение органа местного самоуправления и (или) иной документ в 
соответствии с законодательством Российской Федерации);»
Примечание: Данное требование уже может подразумеваться, но его прямое 
закрепление в перечне снизит правовые риски.

4. Рекомендация №4. Рассмотреть возможность включения в НПА 
положения о проведении ежегодного мониторинга правоприменительной 
практики с привлечением представителей бизнес-сообщества для оперативного 
выявления и устранения возникающих на местах затруднений.

Подробнее:Проблема: НПА не содержит положений– обратной связи от 
непосредственных адресатов норм (предпринимателей, организаторов ярмарок) 
о возникающих на практике проблемах. Это не позволяет проводить 
своевременную и адекватную корректировку Регламента.



Нормативное обоснование:
 Постановление Правительства РФ от 17.08.2022 № 1463 «О порядке 

проведения оценки воздействия проектов нормативных правовых актов на 
благоприятные условия ведения предпринимательской и инвестиционной 
деятельности...» предписывает проводить не только предварительную, но и 
последующую оценку фактического воздействия действующих НПА.

 Принцип «Оценивай регулирование», принятый в странах ОЭСР, 
предполагает систематический анализ последствий принятия регуляторных мер.

Конкретное предложение по изменению НПА:
1. Дополнить НПА новым Разделом VII следующего содержания:
«Раздел VII. Заключительные положения
7.1. Мониторинг применения Порядка.

Министерство промышленности, торговли и предпринимательства Курской 
области ежегодно, не позднее 1 марта года, следующего за отчетным, проводит 
мониторинг применения настоящего Порядка.

7.2. В рамках мониторинга анализируются:
 количество поданных заявок и выданных согласований/отказов;
 причины отказов в согласовании;
 обращения субъектов предпринимательской деятельности, связанные 

с применением настоящего Порядка;
 предложения Торгово-промышленной палаты Курской области, иных 

объединений предпринимателей по совершенствованию настоящего Порядка.
7.3. Результаты мониторинга оформляются итоговым отчетом, 

который подлежит размещению на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".»
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н,NфНJЛа*АШuх,

Уважаемый Левон Григорьевич!

Сообщаю Вам, что по итогам проведения экс.пертизы постановления
Администрации Курской области от 02.03.2015 N' 103-па (в ред. от 15.05.2025
N' 354-пп) ..О порядке организации ярмарок и продажи товаров (выполнения

работ, оказания услуг) на них на территории Курской области>> предложений и
замечаний не имеется.

Уполномоченный по защите прав
предпринимателей в Курской области Д. С. Водопьянов

И. А. Семенова
(47L2)70-|5-з4

Врио заместителя Председателя
Правительства Курской области -

министра экономического развития
Курской области

Л. Г. Осипову








